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Aprobat
prin Decizia nr.19479/9.03.2026 a Directorului Camerei de Conturi Vaslui,

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE ad-hoc
privind modul de realizare a achizitiilor publice de materiale sanitare in perioada 2024-2025

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc privind verificarea respectarii dispozitiilor legale in
domeniul achizitiilor publice de materiale sanitare in perioada 2024-2025 la Spitalul Municipal de Urgenta
”Elena Beldiman” Barlad, a fost efectuata de Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Vaslui.

Entitatea are sediul in localitatea Barlad, judetul Vaslui, str. Republicii nr. 300, CP 731054, avand
atribuit codul de inregistrare fiscala 4446481, telefon 0235/416440, fax 0235/413303, e-mail:
spitalul.municipal.barlad@gmail.com si site-ul web: https://spital-barlad.ro/.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, entitatii auditate, precum si societatii civile si
altor parti interesate.

Misiunea de audit este cu raportare directa, iar nivelul de asigurare oferit de auditorii publici externi
cu privire la verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind realizarea achizitiilor publice de
materiale sanitare este limitat.

Principalele neconformitati identificate in misiunea de audit, care au influentat concluzia sunt:

1. Ordonatorul tertiar de credite Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Béarlad nu a respectat
cadrul normativ privind achizitiile publice’, deoarece: programele anuale ale achizitiilor publice pentru anii
2024-2025, nu respecta structura obligatorie prevazutd de lege, deoarece nu ofera informatii privind codul
unic de identificare al fiecarui obiect de contract; referatele de necesitate utilizate la fundamentarea
achizitiilor din programele anuale ale achizitiilor publice din perioada 2024-2025, nu cuprind in toate
cazurile valoarea estimatd a acestora, lipsind informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, in urma unei cercetari ale pietei ori pe baza istorica sau din SEAP; nu s-a asigurat
transparenta si publicitatea achizitiilor publice, deoarece nu s-au publicat semestrial in SEAP, extrase din
programul anual al achizitiilor publice.

2. Nerespectarea prevederilor legale privind derularea achizitiilor publice prin: efectuarea de achizitii
prin procedura de negociere fara publicare prealabild, in absenta unor informatii/documente care s ateste
alegerea procedurii; netransmiterea notei informative catre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
(ANAP) pentru controlul ex- ante; efectuarea unor achizitii fara a fi cuprinse in programul anual al
achizitiilor publice; lipsa masurilor de clarificare a achizitiilor publice desfasurate prin licitatii

Lart. 2 din Legea 98/2016 a achizitiilor publice: art. 2. (1) Scopul prezentei legi 7l constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si socialda. (2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; c) recunoasterea reciprocd; d) transparenta;
e) proportionalitatea, f) asumarea rdaspunderii.

art.12 alin.(5) lit. i si alin. 6 din HG nr.395/2016 care prevede: (5) Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii
referitoare la:i) codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleazd o procedura de atribuire inclusa in programul anual
al achizitiilor publice; (6) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor publice,
precum i orice modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucrdtoare, extrase care se refera la: a) contractele/acordurile-cadru de produse
si/sau servicii a caror valoare estimatd este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege; b) contractele/acordurile-cadru de
lucrari a caror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

art. 2 alin. 5 lit. a) si ¢) din HG nr. 395/2016, care prevede: (5) In sensul alin. (4), sprijinirea activitafii compartimentului intern specializat in
domeniul achizifiilor publice se realizeazd, fara a se limita la acestea, dupa cum urmeazd: a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind
necesitdtile de produse, servicii i lucrari, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru; b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa
cum sunt acestea prevazute la art. 155 din Lege; c) In functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute la lit. a),
transmiterea de informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;
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deschise/procedura de achizitie simplificata in perioada 2023-2024, a caror stadiu figureaza in SEAP si in
prezent ca fiind in desfasurare, desi acestea nu s-au finalizat potrivit cadrului normativ in vigoare.

3. Nerespectarea prevederilor legale privind incheierea si publicarea angajamentelor legale incheiate
respectiv monitorizarea neconforma a acestora, referitor la: obligatia autoritatii contractante de a transmite
un anunt de atribuire ulterior incheierii contractelor; lipsa unei politici privind constituirea si Inregistrarea
garantiei de buna executie potrivit cerintelor legale si dosarului achizitiei.

4. Realizarea de achizitii publice in perioada 2024-2025 cu depasirea pragului valoric, prevazut de
reglementarile legale pentru achizitii directe.

5. Nerespectarea prevederilor legale privind fundamentarea si derularea achizitiilor publice in cazul
licitatiei deschisa CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale Lotul nr. 21 Truse de
diagnostic-Teste de glicemie, respectiv a incheierii contractului si publicérii anuntului de atribuire, fiind
identificate urmatoarele neconformitati:

& 1in etapa de pregatire si derulare a achizitiei: estimarea nereala a cantitatii de teste glicemie, respectiv
4.500.000 teste (90.000 cutii x 50 buc.), aspect ce a condus la determinarea eronatd a valorii estimate a
achizitiei stabilitd la suma de 3.690.000 lei, precum si la incheierea unui acord cadru pentru o cantitate de
teste de glicemie la o valoare supraevaluata; aplicarea eronata a criteriului de atribuire ,,pretul cel mai
scazut” in cazul in care valoarea estimata depasea pragul valoric prevazut de lege; cumularea in Lotul 21
Truse de diagnostic Teste de glicemie a unor produse ce nu au aceeasi destinatie, nu fac parte din aceeasi
grupa si nu sunt etape ale aceluiasi proces medical; definirea in caietul de sarcini a unor cerinte care indica o
anumita origine, sursd, productie, o marcd de fabrica sau de comert, care pot avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor produse;

& 1n etapa de finalizare a procedurii de achizitie, cu incheierea contractului de furnizare, publicarea in
SEAP a anuntului de atribuire: incheierea unui acord cadru in valoare de 2.988.000 lei (fira TVA) si a unui
contract subsecvent in valoare de 498.000 lei (fara TVA) cu un operator economic, in conditiile in care
acesta nu se afla pe locul 1 dupa criteriul de atribuire pretul cel mai scazut”; nerespectarea termenelor de
publicare, in sectiunile dedicate ale SEAP, a anuntului de atribuire aferent acordului cadru si a contractului
de achizitie publicd incheiat In executarea acordului cadru; mentinerea eronata in SEAP a achizitiei cu
stadiul in desfasurare si neanularea achizitiei publice, in conditiile in care contractul de achizitie/contractul
subsecvent nu s-au operationalizat, entitatea procedand in anul 2025 la realizarea de achizitii directe.

6. Nerespectarea prevederilor legale prin platile efectuate, prin practicarea unor preturi mai mari fata de
cele rezultate din procedura de achizitie prin licitatie deschisa pentru teste de glicemie, valoarea estimata a
prejudiciului estimat la audit pe baza de esantion fiind de 13.480 lei, la care se adaugd majorari de intarziere
de 778 lei (calculate de la data platilor etapizat realizate si pana la 09.02.2026)2.

Concluzia de audit: contrarid. Pe baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor si
operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a auditului de conformitate ad-hoc si a rationamentului
profesional, am constatat ca subiectul auditat nu este conform sub toate aspectele semnificative, cu criteriile
de audit aplicabile privind fundamentarea, aprobarea, derularea achizitiilor de materiale sanitare respectiv
incheierea contractelor si publicarea acestora, iar neconformitatile constatate sunt generalizate.

2. Introducere

Spitalul Municipal de Urgenta ”Elena Beldiman” Barlad este ordonator tertiar de credite, in subordinea
UATM Barlad, cu 723 de paturi pentru regimul de activitate medicald, ce se desfasoard in 11 sectii si 9
compartimente de sine stititoare (iar in cadrul celor 11 sectii functioneaza 3 laboratoare si 1 serviciu de
anatomie-patologicd), la care se adaugd cabinetele medicale din cadrul Ambulatoriului Integrat de
Specialitate.

Conducerea executiva este asiguratd de Comitetul director si manager, finantarea fiind asigurata din:
venituri proprii prin Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Vaslui (CAS Vaslui), pentru serviciile medicale
prestate; bugetul de stat, pentru activitatile cuprinse in Programele Nationale de Sanitate si dotarea cu
echipamente medicale de Tnalta performanta/Fondul National Unic de Asigurdri Sociale de Sanatate, si de la
bugetul municipiului Bérlad pentru finantarea unor cheltuieli de functionare si reparatii, consolidare si
extindere.

Contractul de furnizare de servicii medicale incheiat cu CAS Vaslui a reprezentat sursa principald a
veniturilor in cadrul bugetului de venituri si cheltuieli si a fost negociat de catre Comitetul director, in functie
de indicatorii stabiliti in contractul cadru de furnizare.

2 in urmdtoarea structurd: 976 lei (la care se adauga majorari de intirziere de 78 lei), reprezentand contravaloarea cantittii de 100 cutii Teste de

glicemie, la un pret unitar de 33,20 lei/cutie farda TVA (39,51 lei/ cutie TVA 19% inclus), achizitionata in baza contractului subsecvent incheiat, in
conditiile in care acesta nu se afla pe locul 1 dupa criteriul de atribuire “pretul cel mai scazut™; 12.504 lei (la care se adauga majorari de intarziere de
700 lei), urmare realizarii in anul 2025 de achizitii directe din catalogul electronic al achizitiilor publice din SEAP) la o valoare supraevaluata, testele
de glicemie fiind achizitionate la un pret de 41 lei/cutie fara TVA (48,79 lei/cutie TVA 19%, respectiv 49,61 lei/ cutie TVA 21% inclus).
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In cadrul spitalului public functioneazi, conform Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii si a OUG nr. 48/2012 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul sanatatii
in vederea descentralizarii, Consiliul de Administratie format din cinci membri, care are rolul de a dezbate
principalele probleme de strategie, de organizare si de functionare a spitalului si a face recomandari
managerului spitalului in urma dezbaterilor.

Prin prisma principalelor activitati desfasurate, la nivelul Spitalului Municipal de Urgenta “Elena
Beldiman” Barlad, organigrama si statul de functii au fost aprobate in perioada auditata, prin :

& HCLM Bérlad nr. 367/28.11.2024 privind modificarea si completarea Organigramei si a Statului de
functii pentru Spitalul Municipal de Urgenta “Flena Beldiman” Barlad aprobat prin HCLM Barlad nr.
137/27.04.2022;

& HCLM Barlad nr. 610/19.12.2025 privind modificarea si completarea Organigramei si a Statului de
functii pentru Spitalul Municipal de Urgentd “Elena Beldiman” aprobat prin HCLM Barlad nr.
137/27.04.2022, care cuprinde un numar total de 1433 posturi (din care 1090 posturi ocupate si 343 posturi
vacante)®.

Concretizarea modului de gestionare a bugetului de venituri si cheltuieli se efectueaza prin intocmirea,
la finele fiecarui an bugetar, a situatiilor financiare care includ si conturile de executie bugetara. Acestea
reflecta finalitatea operatiunilor de incasare a veniturilor si de efectuare a cheltuielilor, evidentiind modul in
care entitatea a respectat limitele aprobate, precum si legalitatea acestora.

Potrivit conturilor de executie pentru perioada 2024-2025, prevederile initiale si definitive ale
veniturilor la capitolul 66.02 Sanatate 66.10.06.01 Spitale generale, se prezinta astfel:

An Prevederi bugetare Total incasiri %
Initiale Definitive
2024 168.659.480,00 213.188.920,00 205.753.045,72 96,51
2025 207.547.230,00 226.616.480,00 217.027.489,59 95,77
Total 376.206.710,00 439.805.400,00 422.780.535,31 96,13

Tabel nr.1. Prevederile bugetare initiale/definitive si incasarile de venituri in perioada 2024-2025
Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezultd ca n perioada supusa auditului, unitatea sanitara
si-a programat initial incasarea unui volum cumulat al veniturilor de 376.206.710 lei, prevederile definitive
au fost de 439.805.400 lei, iar realizarile de 422.780.535 lei, ceea ce indicd un grad de realizare de 96,13%
fata de prevederile definitive.
Referitor la cheltuielile materializate prin plati efectuate in perioada 2024-2025 la capitolul 66.02
Sanatate, sectiunea 66.10.06.01 Spitale generale, acestea se prezinta astfel:

Prevederi bugetare
An Initiale (lei) Definitive (lei) | Total plati (lei) %
2024 168.659.480 213.188.920 203.643.036 95,52
Sectiunea de functionare, din care: 164.776.490 193.143.830 184.187.651 95,36
Titlu IT Bunuri si servicii, din care: 47.116.490 56.508.830 47.714.505 84,44
20.01 Bunuri si servicii 11.962.450 13.911.590 12.017.858 86,39
20.01.01 Furnituri de birou 150.000 125.000 105.120 84,10
20.01.02 Materiale pentru curatenie 450.000 525.000 426.469 81,23
20.01.03 Incalzit, iluminat si forta motrica 4.300.000 4.150.000 3.749.646 90,35
20.01.04 Apa, canal si salubritate 1.500.000 1.850.000 1.558.456 84,24

3 un Manager; R.U.N.O.S, 12 posturi, Compartiment Juridic - 1 post; Compartiment Relatii cu publicul - 1 post; Director financiar contabil - 1 post;
Director medical - 1 post; S.P.L.ILA/A.M - 11 posturi; Unitate Transfuzie sanguina - 6 posturi; Serviciul Evaluare si statistica medicala - 8 posturi;
Compartiment Audit Public Intern - 2 posturi; Serviciul Financiar Contabil - 11 posturi; Serviciul Aprovizionare, transport - 12 posturi; Serviciul
Achizitii Publice Contractari - 13 posturi; Serviciul Securitatea muncii, PSI, protectie civila, paza - 30 posturi; Serviciu Tehnic - 39 posturi; Serviciul
Administrativ - 47 posturi; Sectia Boli infectioase - 51 posturi; Sectia Medicina interna - 55 posturi; Compartiment Cardiologie - 18 posturi;
Compartiment Nefrologie - statia de hemodializa - 18 posturi; Sectia chirurgie generala - 68 posturi; Sectia ortopedie, traumatologie - 31 posturi;
Sectia Boli cronice - 26 posturi; Sectia Neurologie - 51 posturi; Sectia Obstretica ginecologie - 56 posturi; Sectia Psihiatrie - 46 posturi; Sectia
Chirurgie plastica - 26 posturi; Sectia Pneumatologie -58 posturi; Sectia Neonatologie - 41 posturi; Compartiment Dermatovenerologie - 20 posturi;
Compartiment Oncologie medicala - 18 posturi; Sectia O.R.L - 26 posturi; Sectia A.T.I - 88 posturi; Sectia pediatrie - 43 posturi; Compartiment
Psihiatrie pediatrici - 18 posturi; Compartiment Recuperare neuropsihomotorie - 19 posturi; Compartiment Ingrijiri paliative - 42 posturi; Bloc
operator - 43 posturi; C.P.U - 107 posturi; Serviciul Anatomie patologica - 11 posturi; Laborator Analize medicale - 37 posturi; Laborator
Microbiologie medicala - 15 posturi; Ambulatoriu integrat - 48 posturi; Farmacie cu circuit Tnchis - 25 posturi; Sterilizare - 11 posturi; Laborator
radiologie imagistica medicala - 44 posturi; Bucatarie dietetica - 9 posturi; Laborator Bacteriologie - 6 posturi; Birou internari - 8 posturi; Laborator
exploatari functionale - 5 posturi; Dispensar T.B.C - 9 posturi; C.S.M - 10 posturi; Cabinet Diabet zaharat, Nutritie - 7 posturi; Cabinet Oncologie
medicald - 2 posturi; Cabinet Boli infectioase - 2 posturi; Cabinet Planificare familiala - 2 posturi; Cabinet stomatologic - 1 post; - Compartiment de
recuperare medicina fizica si balneologie - 88 posturi; Compartiment Medicina Muncii - 3 posturi.
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20.01.05 Carburanti si lubrifianti 100.000 75.000 60.053 80,07
20.01.06 Piese de schimb 400.000 873.350 764.602 87,55
20.01.07 Transport 180.000 210.000 178.690 85,09
20.01.08 Postd, telecomunicatii, radio, tv, internet 100.000 102.000 87.308 85,60
20.01.09 Materiale si prestari servicii cu caracter functional 1.459.400 1.359.400 1.083.277 79,69
?é)r.l(c)tligr(l)arﬁlte bunuri §i servicii pentru intretinere si 3.323.050 4.641.840 4.004.237 86,26
20.02 Reparatii curente 1.265.000 1.438.200 1.397.655 97,18
20.03 Hrana 3.000.000 3.200.000 2.922.629 91,33
20.03.01 Hrana pentru oameni 3.000.000 3.200.000 2.922.629 91,33
20.04 Medicamente si materiale sanitare 29.329.040 36.464.040 30.069.338 82,46
20.04.01 Medicamente 18.329.040 22.479.040 18.304.393 81,43
20.04.02 Materiale sanitare 5.200.000 6.670.000 5.648.785 84,69
20.04.03 Reactivi 5.200.000 6.655.000 5.586.458 84,69
20.04.04 Dezinfectanti 600.000 660.000 529.702 80,25
20.05 Bunuri de natura obiectelor de inventar 800.000 740.000 708.976 95,81
20.05.01 Uniforme si echipamente 100.000 20.000 15.006 75,03
20.05.03 Lenjerie si accesorii de pat 200.000 100.000 86.095 86,10
20.05.30 Alte obiecte de inventar 500.000 620.000 607.875 98,04
20.06 Deplasari, detasari, transferari 100.000 180.000 166.095 92,28
20.06.01 Deplasari interne, detasari, transferari 100.000 180.000 166.095 92,28
20.09 Materiale de laborator 250.000 325.000 249.659 76,82
20.11 Carti, publicatii si materiale documentare 10.000 10.000 1.085 10,85
20.13 Pregatire profesionala 150.000 50.000 35.810 71,62
20.14 Protectia muncii 50.000 50.000 16.498 32,99
20.30 Alte cheltuieli 200.000 140.000 128.901 92,07
20.30.30 Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 200.000 140.000 128.901 92,07
2025 207.547.230 226.616.480 215.680.921 95,17
Sectiunea de functionare, din care: 206.457.230 217.838.230 208.063.948 95,51
Titlu IT Bunuri si servicii, din care: 57.843.000 63.974.000 55.713.544 87,08
20.01 Bunuri si servicii 13.875.000 14.855.000 13.324.938 89,70
20.01.01 Furnituri de birou 138.000 118.000 64.224 54,42
20.01.02 Materiale pentru curatenie 525.000 525.000 466.405 88,83
20.01.03 incalzit, iluminat si forta motrica 4.150.000 4.750.000 4.612.503 97,10
20.01.04 Apa, canal si salubritate 1.850.000 2.120.000 1.814.189 85,57
20.01.05 Carburanti si lubrifianti 90.000 90.000 64.403 71,55
20.01.06 Piese de schimb 975.000 675.000 487.098 72,16
20.01.07 Transport 210.000 220.000 199.601 90,72
20.01.08 Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 105.000 105.000 64.630 61,55
20.01.09 Materiale si prestari servicii cu caracter functional 1.360.000 1.460.000 1.199.150 82,13
%l?ﬁg;iga:ar?lte bunuri si servicii pentru intretinere si 4.472.000 4792000 4352735 90,83
20.02 Reparatii curente 1.810.000 1.446.000 1.056.079 73,03
20.03 Hrana 3.500.000 3.300.000 3.041.150 92,15
20.03.01 Hrana pentru oameni 3.500.000 3.300.000 3.041.150 92,15
20.04 Medicamente si materiale sanitare 36.483.000 42.558.000 36.951.913 86,82
20.04.01 Medicamente 22.498.000 26.248.000 22.123.299 84,28
20.04.02 Materiale sanitare 6.670.000 7.850.000 7.102.848 90,48
20.04.03 Reactivi 6.655.000 7.700.000 7.117.930 92,44
20.04.04 Dezinfectanti 660.000 760.000 607.836 79,97
20.05 Bunuri de natura obiectelor de inventar 1.155.000 1.005.000 845.640 84,14
20.05.01 Uniforme si echipamente 155.000 85.000 16.278 19,15
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20.05.03 Lenjerie si accesorii de pat 220.000 120.000 91.498 76,24
20.05.30 Alte obiecte de inventar 780.000 800.000 737.864 92,23
20.06 Deplasdri, detasari, transferari 180.000 180.000 100.455 55,80
20.06.01 Deplasari interne, detasari, transferari 180.000 180.000 100.455 55,80
20.09 Materiale de laborator 350.000 200.000 137.971 68,98
20.11 Carti, publicatii si materiale documentare 10.000 10.000 201 0,02
20.13 Pregatire profesionala 170.000 170.000 80.303 47,23
20.14 Protectia muncii 50.000 50.000 27.953 55,90
20.30 Alte cheltuieli 260.000 200.000 146.941 73,47
20.30.30 Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 260.000 200.000 146.941 73,47

Tabel nr.2. Prevederile bugetare initiale/definitive si platile efectuate la Titlul IT Bunuri si servicii, in perioada 2024-2025

Din analiza indicatorilor prezentati pentru perioada supusa auditului, rezulta ca:

& 1n anul 2024 pentru achizitia de materiale sanitare, S-au programat initial cheltuieli totale in suma de
5.200.000 lei, iar ulterior prevederile definitive au fost de 6.670.000 lei. Platile efectuate au fost de 5.648.785
lei, reprezentand un procent de 84,69 % fata de prevederile definitive;

& in anul 2025 pentru achizitia de materiale sanitare, entitatea si-a programat initial cheltuieli totale in
sumd de 6.670.000 lei, prevederile definitive fiind de 7.850.000 lei si realizarile au fost de 7.102.848 lei
reprezentand un procent 90,48 % fatd de prevederile definitive.

Pentru achizitia de bunuri, servicii si lucrari necesare desfasurarii activitatii in perioada 2024-2025
unitatea sanitara a initiat proceduri de achizitii in conformitate cu legislatia in vigoare, dupa cum urmeaza:

. _— Numar total, - Valoare estimata
Anul Proceduri de atribuire din care: Atribuite | Anulate (fird TVA) - lei

Licitatii deschise 10 9 1 208.810.342

Proceduri simplificate 1 1 0 182.563

Proceduri simplificate in desfasurare 0 0 0 0

2024 Proceduri organizate in baza normelor proprii 0 0 0 0

Procedgrj de . negociere f?ér_é publicarea 1 0 0 423.323
prealabild a unui anunt de participare

Achizitii directe 644 0 0 21.976.863

Total proceduri de atribuire 2024 656 10 1 231.393.091

Licitatii deschise 13 7 1 160.628.881

Proceduri simplificate 14 9 3 16.800

Proceduri simplificate in desfasurare 1 0 0 753.635

2025 Proceduri organizate in baza normelor proprii 0 0 0 0

Procedt}r} de _negociere f.ﬁr.é publicarea 1 0 0 16.800
prealabild a unui anunt de participare

Achizitii directe 650 15.072.441

Total proceduri de atribuire 2025 679 16 4 176.488.557

Tabel nr.3. Raport achizitii efectuate in perioada 2024-2025

Din analiza informatiilor de mai sus, reiese ca in anul 2024 au fost initiate proceduri de achizitie in
valoare de 231.393,91 lei, care cuprind si achizitii efectuate in decembrie 2024 pentru anul 2025, iar in anul
2025 au fost initiate proceduri de achizitie In valoare de 176.488.557 lei (cu 54.904.534 lei mai putin fata de
anul 2024). Se constata ca cea mai mare pondere o detin licitatiile deschise (90,25% in anul 2024 respectiv
91,01% 1in anul 2025), urmate de achizitiile directe (9,50% in anul 2024 respectiv 8,54% in anul 2025),
procedurile simplificate (0,08% 1n anul 2024 si 0,44%in anul 2025) si procedurile de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare (0,08% in anul 2024 respectiv 0,01% in anul 2025).

Referitor la achizitiile publice de materiale sanitare, initiate/in desfasurare/finalizate in perioada 2024-
2025, la nivelul Spitalului Municipal de Urgentd ”Elena Beldiman” Barlad s-au desfasurat:

» doud proceduri de achizitie prin licitatie deschisda (Anunturi nr. CN1076508/19.12.2024 si nr.
CN1075879/2.12.2024), avand ca obiect furnizarea de consumabile medicale), din care: o procedura
de achizitie cu valoarea estimata de 3.180.176 lei este finalizatd; procedura de achizitie cu anuntul
nr. CN1075879/2.12.2024 cu o valoare estimatd de 23.908.231,08 lei, cu stadiu in desfasurare, la
data misiunii de audit;

w516 achizitii directe de materiale sanitare/consumabile medicale in valoare de 1.142.480 lei, astfel:
consumabile medicale (267 achizitii cu o valoare de 469.301 lei in anul 2024, respectiv 184 in
valoare de 492.358 lei in anul 2025); consumabile medicale nechimice de unicd folosinta si
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consumabile hematologice (35 achizitii cu o valoare de 120.556 lei Tn anul 2024, respectiv 30 in
valoare de 60.265 lei Tn anul 2025).

Din cele 516 achizitii directe de materiale sanitare/consumabile medicale, 24 reprezinta achizitii directe
de Teste glicemie Codefree-aparat gratuit, din care: in anul 2024 un numar de 14 achizitii directe de la un
singur furnizor, in valoare de 28.905 lei (farda TVA); in anul 2025 un numar de 9 achizitii directe de la acelasi
furnizor, in valoare de 38.540 lei (fara TVA).

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit
(ISSAI 100 Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si ISSAI 4000 Standardul de Audit de
Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante pentru auditarea modului de respectare a prevederilor legale privind realizarea achizitiilor publice
de materiale sanitare.

Obiectivul general: obtinerea unei asigurari limitate ca atat controalele cat si modul de realizare a
achizitiilor publice a unor materiale sanitare, sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile
relevante Tn vigoare.

Aria de cuprindere: 2024-2025.

Criteriile de audit, au vizat fundamentarea, aprobarea, derularea achizitiilor publice de materiale
sanitare, respectiv incheierea, monitorizarea si publicarea contractelor, astfel:

& la fundamentarea si aprobarea achizitiilor publice, s-a verificat daca: au fost identificate necesitatile
si au fost elaborate referatele de necesitate/strategia de contractare (dupd caz), pentru procedura de
achizitie si justificarile privind determinarea valorii estimate a produselor/serviciilor ce au fost
achizitionate; procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de produse/servicii a fost
corect selectatd; produsele/serviciile achizitionate supuse verificarii au fost cuprinse in programul
anual al achizitiilor publice iar acesta respecta structura prevazutd de cadrul normativ; documentatia
de atribuire a fost elaboratd corespunzator si fara conditii abuzive sau restrictive;

& la derularea achizitiilor publice, s-a verificat daca: criteriile de selectie si cerintele de calificare au
fost stabilite in mod clar, obiectiv si nediscriminatoriu in documentatia de atribuire; evaluarea
ofertantilor s-a realizat exclusiv in raport cu criteriile de selectic si calificare publicate, fara
introducerea unor cerinte suplimentare sau interpretari nejustificate; factorii de evaluare si ponderile
acestora au fost stabiliti anterior depunerii ofertelor si publicati in documentatia de atribuire;
evaluarea ofertelor s-a realizat strict in baza factorilor de evaluare publicati, cu respectarea
algoritmului de calcul si a metodologiei descrise; punctajele acordate sunt fundamentate, verificate si
consemnate in documentele procedurii (raportul procedurii, procese-verbale, etc.); procedura de
achizitie a respectat principiile tratamentului egal, nediscriminarii, transparentei si utilizarii eficiente
a fondurilor publice; autoritatea contractanta nu a creat avantaje nejustificate unui ofertant si nu a
acceptat oferte care ar fi condus la Incilcarea prevederilor legale;

& la legalitatea contractelor incheiate si a pldtilor efectuate, S-a verificat daca: contractul a fost
semnat cu ofertantul declarat cstigator in urma aplicarii corecte a criteriilor de atribuire; conditiile
contractuale (pret, cantititi, caracteristici tehnice, etc.) din oferta declaratd castigitoare, fara
modificari/corelat cu contestatii/decizii/erate/comunicari, etc, nu afecteaza rezultatul procedurii;
existd o corelare clara intre Strategia de contractare, documentatia de atribuire, evaluarea ofertelor,
raportul procedurii si contractul semnat, respectiv s-au respectat cerintele din deciziile Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) sau cele comunicate de acesta; toate etapele
procedurii sunt documentate corespunzator si permit urmarirea legalitatii deciziilor adoptate de
autoritatea contractantd; documentele justificative sunt complete, corecte si arhivate conform
cerintelor legale si atestd legalitatea si regularitatea platilor efectuate; existd documente care atesta
receptia bunurilor iar acestea au fost corect Intocmite si atesta primirea la nivelul cantitativ/calitativ.

Data de incepere a misiuni de audit a fost 19.01.2026, iar data de sfarsit este data comunicarii
raportului de audit, potrivit prevederilor art.19 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.692/20.12.2022.

Auditul s-a efectuat prin proceduri specifice de audit, respectiv proceduri de fond pe care le-am
considerat adecvate obiectivului auditat astfel Incat sa obtinem probe suficiente si adecvate pentru un nivel
de asigurare limitat.

4. Cerintele legislative aplicabile
= |_egea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
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= Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Hotararea de Guvern nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de

achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si

completarile ulterioare;

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Hotararea de Guvern nr. 394 din 2 iunie 2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu

modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de

achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de

servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a

Contestatiilor;

= Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, cu modificérile si completarile ulterioare si H.G
nr.1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern;

= OG nr. 119/1999 republicata cu modificarile si completarile ulterioare, privind controlul intern si

controlul financiar preventiv si OMFP nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor

metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific

de norme profesionale pentru persoanele care desfdsoara activitatea de control financiar preventiv

propriu;

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii

elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificarile si

completirile ulterioare;

OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

.....

aplicare a acestuia, actualizat la zi;

OMFP nr.1792/2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata angajamentelor bugetare si
evidenta acestora, actualizat la zi;

OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5.Constatéri si recomandari
5.1. Nu s-a respectat cadrul normativ privind achizitiile publice®, deoarece:
= programele anuale ale achizitiilor publice (FN pentru 2024 si nr. 26425/31.12.2024 pentru 2025) nu
respecta structura obligatorie prevazuta de lege (nu ofera informatii privind codul unic de identificare al
fiecarui obiect de contract);
w= referatele de necesitate utilizate la fundamentarea achizitiilor din programele anuale ale achizitiilor
publice din perioada 2024-2025, nu cuprind valoarea estimatd a acestora, lipsind informatii cu privire la
pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei cercetari ale pietei ori pe bazd istorica
sau din SEAP;
W NU S-a asigurat transparenta si publicitatea achizitiilor publice, deoarece nu s-au publicat semestrial
in SEAP, extrase din programul anual al achizitiilor publice.

4art.2 din Legea 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificirile si completirile ulterioare: art. 2. (1) Scopul prezentei legi 1l constituie asigurarea
cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficientd economica si sociald. (2) Principiile care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; c)
recunoasterea reciprocd; d) transparenta; e) proportionalitatea, f) asumarea raspunderii.

art.12 alin.(5) lit. i si alin. 6 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare: (5)
Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii referitoare la: i) codul unic de identificare a fiecarui obiect de
contract pentru care se deruleaza o procedura de atribuire inclusa in programul anual al achizifiilor publice; (6) Autoritatea contractantd are
obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in termen
de 5 zile lucratoare, extrase care se referd la: a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau
egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege; b) contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egald
cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

art. 2 alin. 5 lit. a) si ¢) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare: Tn sensul alin. (4),
sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizigiilor publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:
a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii i lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile
de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru; b)
transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la art. 155 din Lege; ¢) in functie de natura si complexitatea
necesitatilor identificate in referatele prevazute la lit. @), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitati, in urma unei cercetdri a piefei sau pe bazd istoricd,
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Cu privire la fundamentarea si elaborarea programului anual al achizitiilor publice pentru perioada
2024-2025 s-au constatat urméatoarele neconformitati:

a) programul anual al achizitiilor publice nr. 26425/31.12.2024 si programul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2024 FN/FD nu respecta structura obligatorie prevazuta de cadrul normativ (nu ofera
informatii privind codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleazi,
reglementata prin art.12 alin.(5) lit. i din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) programele anuale ale achizitiilor publice din perioada auditatda 2024-2025 nu au fost actualizate
dupa aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli® in corelatie cu fondurile aprobate;

c) referatele de necesitate pentru perioada 2024-2025 utilizate la fundamentarea achizitiilor din
programele anuale ale achizitiilor publice, nu cuprind in toate cazurile, valoarea estimatd a acestora (si
lipsesc informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitdti, in urma unei cercetari a
pietei sau pe baza istorica, conform art. 2 alin. 5 lit. a) si ¢) din HG nr. 395/2016) pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la respectarea regulilor de publicitate si transparentd, conform informatiilor disponibile
online Tn Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP, portalul https://e-licitatie.ro/pub), s-a constatat ca
entitatea nu s-a conformat prevederilor legale. Tn fapt, n perioada 2024-2025, nu a publicat semestrial Tn
SEAP extrase din programul anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in
termen de 5 zile lucratoare, obligatie stipulatd la art. 12 alin.(6) din HG nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Facem precizarea ca neconformitatile privind fundamentarea si actualizarea, respectiv publicarea
extrasului din programul anual de achizitii publice, au fost consemnate si in Raportul de audit financiar nr.
60015/01.09.2025 incheiat pentru exercitiul financiar 2024, care a vizat inclusiv finantarea ordonatorilor de
credite din subordinea UATM Barlad®.

Cauze: indeplinirea neconforma a atributiilor de serviciu de catre personalul cu atributii pe linia
achizitiilor publice si de seful serviciului achizitii publice si contractari; implementarea formala a
recomandarilor formulate de institutia noastra; organizarea si exercitarea necorespunzatoare a controlului
intern managerial’ fiind identificat la audit implementarea neconforma a:

- Standardului nr. 2 Atributii, functii, sarcini prin: neactualizarea fiselor posturilor®; nesepararea
activitatilor pe fiecare salariat si existenta unor suprapuneri de sarcini la mai multi salariati
(din care exemplificim intocmirea programului de achizitii publice) sau general formulate
(exemplificam in fisa postului la atributii existenta specificatiei generale ca salariatul respecta
domeniul achizitiilor publice); nesepararea atributiilor de fundamentare si derulare a
achizitiilor de cele privind receptia bunurilor/serviciilor primite (exemplificam existenta unui
magazioner la bloc alimentar, in subordinea serviciului de achizitii publice si contractari); fise
fara numar si data, etc.;

- Standardului nr.8 Managementul riscului, nefiind prezentat Registrul riscurilor pentru
activitatea de achizitii publice si nicio evaluare anuala a gradului de manifestare a acestora si a

Sart. 12 alin 4 din HG 395/2016 din pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare: Dupa aprobarea
bugetului propriu, autoritatea contractantd are obligatia de a-si actualiza programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

® Prin Scrisoarea citre management nr.60012/01.09.2025, recomandarea nr.3.2.1, s-a dispus: Ordonatorul principal de credite va dispune mdsurile
necesare la ordonatorul tertiar de credite Spitalul Municipal de Urgenta ,,Elena Beldiman” Bdrlad, (...) in vederea respectarii prevederilor legale
privind achizitiile publice, care sa asigure: fundamentarea si actualizarea programului de achizitii publice, care sa cuprindad toate achizitiile de
bunuri si servicii realizate, cu furnizarea cel putin a informatiilor minimale stabilite prin actele normative; publicarea in SEAP a achizitiilor directe
offline efectuate. Recomandarea a avut termen de implementare data de 31.12.2025, iar la data prezentei misiuni se constata ca in mod eronat prin
adresa nr.104541/30.12.2025, UATM Barlad a comunicat ca sunt aplicate intocmai principiile privind transparenta si publicitatea achizitiilor publice
la nivelul unitatii sanitare.

" Neconformititile identificate la audit pe linia controlului intern, se regdsesc partial si in Raportul de audit public intern nr.18313/01.09.2025, prin
care s-au formulat 5 (cinci) recomandari cu privire la: actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare al unitatii sanitare, in conformitate cu
modificarilor aduse Organigramei; actualizarea sau intocmirea fiselor de post pentru tot personalul din cadrul structurii de achizitii publice; elaborarea
procedurilor pentru tipurile de achizitii publice efectuate de serviciul de achizitii publice; stabilirea pentru fiecare dintre salariatii serviciului, a
persoanelor responsabile pe tipuri de achizitie (medicamente, materiale sanitare, alimente, servicii, lucrari, etc.), in vederea asigurarii transparentei si
pentru gestionarea si arhivarea corectd a dosarului de achizitie publica; stabilirea persoanei care centralizeaza tipurile de achizitie publica si
intocmeste PAAP, atributie ce va fi trecuta in fisa postului; intocmirea Raportului de activitate al Serviciului Achizitii Publice Contractari la fiecare
sfarsit de an si Tnaintarea spre aprobare catre conducerea unitatii sanitare.

8 Exemplificim: fisa postului salariatului B.C., cu atributii pe linia achizitiilor publice nu a mai fost actualizatd din 2016 (datatd 29.02.2016), acesta
figurand ca salariat in cadrul serviciului aprovizionare, transport, achizitii; fisa post M.A.G., cu atributii pe linia achizitiilor publice, datata
18.09.2019, cu sarcini/activitdti nerevizuite, aceasta figurand ca salariat in cadrul serviciului aprovizionare, transport, achizitii).
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controalelor interne de realizat, pentru a corecta eventuale disfunctionalitati, pagube sau
fraude, etc.;

Standardului nr. 9 Proceduri prin: neinventarierea tuturor activitatilor specifice achizitiilor
publice (nefiind furnizatd la audit procedura privind fundamentarea, elaborarea, aprobarea si
publicitatea achizitiilor publice din Programul anual/actualizarea acestuia); elaborarea de
proceduri pentru toate activititile prevazute de lege si desfasurate de unitatea sanitara;
neactualizarea procedurilor operationale existente, ultima modificare fiind 2020 sau 2021;
(exemplificam PO 25 Aplicarea procedurii de licitatie deschisa, Editia I, revizia 0 din data de
17.08.2020 si PO ACH 02 Procedura operationald privind aprovizionarea cu produse si
servicii critice pentru cazuri exceptionale, Editia I, revizia 0 din data de 25.01.2021; PO ACH
01 Procedura operationald privind monitorizarea valabilitdtii contractelor de furnizare a
produselor si serviciilor critice si completarea stocurilor in momentul atingerii nivelului minim
acceptat, Editia I, revizia 0 din data de 25.01.2021; PO 24 Aplicarea procedurii de cumparare
directa, Editia I, revizia 0 din data de 17.08.2020; PO BFC 10 Efectuarea controlului financiar
preventiv propriu, Editia I, Revizia 3 din 27.01.2021, privind acordarea vizei de controlul
financiar preventiv propriu-CFPP);

Standardului 10 ,, Supravegherea” prin nerespectarea prevederilor OMFP nr. 923/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara
activitatea de control financiar preventiv propriu ® . In fapt, angajamentele legale
(contracte/comenzi) nu au fost in toate cazurile supuse CFPP,

Consecinte: manifestarea riscului de eroare/pierdere fara ca acesta sa fie identificat si corectat
operativ prin lipsa controalelor interne si a activititilor de verificare incd din faza de fundamentare a
achizitiilor de realizat; lipsa parghiilor de verificare operativa a achizitiilor publice de realizat/realizate,
inclusiv a corectitudinii informatiilor privind preturile utilizate in etapa de fundamentare si estimare a valorii
achizitiilor; lipsa de transparenta in procesul de fundamentare si realizare a achizitiilor publice; riscuri pe
linia asigurarii unei bune gestiuni a fondurilor publice destinate achizitiilor efectuate.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 2819/05.02.2026, nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Recomandare: Luarea masurilor de catre ordonatorul terfiar de credite, care sa asigure:

= fundamentarea achizitiilor publice la nivelul anului bugetar conform cadrului normativ in vigoare,
prin intocmirea corectd si completd a referatelor de necesitate, si preluarea tuturor informatiilor n
structura programului anual al achizitiilor publice;

= continuarea masurilor de implementarea a recomandarii nr.3.2.1 din Scrisoarea catre management
nr.60012/01.09.2025, care sa asigure: completarea informatiilor minimale stabilite prin actele normative in
structura programului anual al achizitiilor publice; actualizarea ori de cdte ori este necesar a programului
de achizitii publice; includerea in cadrul programului anual a tuturor achizitiilor de bunuri si servicii
realizate; publicarea in SEAP a achizitiilor directe offline efectuate si a extraselor din programele anuale de
achizitii publice;

= revizuirea sistemului de control intern managerial, cu precdadere a Standardelor nr. 2 Atributii,
functii, sarcini, nr. 8 Managementul riscului, nr. 9 Proceduri si nr. 10 ,,Supravegherea”, care sa conduca
la:

® Punctul 4.1, 4.2, si 4.3 din Ordinul nr. 923 din 11 iulie 2014 (*republicat*) pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard activitatea de control
financiar preventiv propriu referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv (Anexa nr. 1): 4.1. Controlul financiar preventiv se organizeazd,
de reguld, in cadrul compartimentelor de specialitate financiar-contabild. In raport cu natura operatiunilor, conducdtorul entitatii publice poate
decide extinderea acestuia si la nivelul altor compartimente de specialitate in care se initiazd, prin acte juridice, sau se constata obligatii de platd
sau alte obligatii de natura patrimoniala. 4.2. Controlul financiar preventiv se exercitd, prin vizd, de persoane din cadrul compartimentelor de
specialitate desemnate in acest sens de catre conducatorul entitatii publice. Actul de numire, intocmit conform modelului din anexa nr. 1.2 la
prezentele norme metodologice, cuprinde limitele de competentd in exercitarea acestuia. Persoanele care exercitd controlul financiar preventiv sunt
altele decdt cele care aproba si efectueaza operatiunea supusa vizei. 4.3. Viza de control financiar preventiv se exercita prin semndtura persoanelor
n drept, competente Tn acest sens, si prin aplicarea de catre acestea a sigiliului personal. Viza de control financiar preventiv se exercita olograf sau
electronic.

art. 10 din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv: Viza de control financiar preventiv propriu (1) Se supun
aprobarii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni care respecta intru totul cerintele de legalitate, regularitate si incadrare in limitele
creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupd caz, care poarta viza de control financiar preventiv propriu. (2) Viza de control
financiar preventiv propriu se exercitd prin semndtura persoanelor in drept, competente in acest sens potrivit prezentei ordonante, si prin aplicarea
de catre acestea a sigiliului personal si atesta indeplinirea conditiilor legale, a regularitatii si incadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor
de angajament aprobate, dupa caz, a proiectelor de operatiuni supuse aprobarii ordonatorului de credite.

10| a esantionul privind achizitiile directe efectuate in perioada 2024-2025, comenzile efectuate nu poartd viza de control financiar preventiv propriu.
Pentru exemplificare mentiondm achizitiile ce au avut ca si comenzi: nr.1994/15.12.2025 in valoare de 16.470 lei fara TVA respectiv nr.
1177/04.06.2024 in valoare de 6.395 lei farda TVA.
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- stabilirea cu exactitate a sarcinilor si responsabilitatilor pe fiecare salariat si existenta unor
diagrame/fluxuri prin care sd se revizuiasca/controleze ierarhic, activitdtile de achizitii publice
desfasurate, de la fundamentare si pand la performanta fiecarui angajament legal,

- inventarierea riscurilor inerente si de control asociate activitatilor de achizitii publice si stabilirea
planului de masuri prin Registrul riscurilor, in asa fel incdt sa se previna: realizarea de achizitii
publice fara ca acestea sa se regaseasca in programul anual al achizitiilor publice; existenta unor
achizitii publice in SEAP in stadii care nu au corespondent in realitate (deschise/in derulare); utilizarea
de preturi de achizitie care nu aduc valoare adaugata fondurilor publice; stabilirea corectda a valorii
estimate si alegerea corecta a procedurii de achizitie;, constituirea garantiei de bund executie a
contractelor incheiate, publicarea in termen a anunturilor de atribuire a contractelor etc.;

- inventarierea activitatilor realizate de serviciul de achizitii publice corelat cu cadrul normativ in
vigoare §i procedurile operationale/de sistem existente, completarea/revizuirea §i actualizarea in
totalitate a celor existente, in vederea asigurarii cadrului procedural de realizare a sarcinilor de
serviciu/activitatilor si  implementarii de controale interne de personalul cu functii de
conducere/desemnat, in vederea obtinerii asigurdrii cd sunt aplicate cerintele legale Tn vigoare;

- aplicarea prevederilor OMFP nr.923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv inclusiv asupra angajamentelor legale
incheiate (contracte/comenzi).

5.2. Nerespectarea prevederilor legale privind derularea achizitiilor publice prin: efectuarea de
achizitii prin procedura de negociere fara publicare prealabila, fara documente/informatii care sa justifice
alegerea acesteia; netransmiterea notei informative catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
(ANAP) pentru controlul ex-ante; efectuarea unor achizitii fara a fi prevazute in Programul Anual al
Achizitiilor Publice actualizat, lipsa masurilor de clarificare a achizitiilor publice desfasurate prin licitatii
deschise/procedura de achizitie simplificatd derulate in perioada 2023-2024, a caror stadiu figureaza eronat
in SEAP si in prezent in desfasurare, desi acestea nu s-au finalizat potrivit cadrului normativ in vigoare.

a.1. Din analiza esantionului selectat cu achizitiile efectuate prin procedura de negociere fara publicare
prealabild, a fost identificat un caz in care achizitia a fost efectuatd, fard a prezenta documente/informatii
suficiente, care sa justifice alegerea procedurii.

a.2. Entitatea nu a respectat obligatia de transmitere catre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
(ANAP) a notei informative!? in cazul Contractului privind achizitia publicd de dezinfectant de nivel inalt
(Nebulo X Air RTU dezinfectant de nivel inalt pentru aeromicroflori) nr. 27604/29.12.2025. in fapt,
entitatea avea obligatia de a notifica ANAP, cu 5 zile lucratoare Tnainte de data de demarare a negocierii,
precum si de a pune la dispozitia acesteia, informatiile si documentele solicitate in scopul indeplinirii functiei
de control ex ante.

a.3. Procedura de negociere fara publicare prealabila a unui anunt din esantionul auditat identificata la
punctul a.1, nu a fost cuprinsa in programul anual de achizitii publice'® actualizat pentru anul 2025.

a.4. Din consultarea SEAP, a rezultat ca in perioada 2023-2024, au lipsit masurile de clarificare a 5
(cinci) achizitii publice desfasurate prin licitatii deschise/procedura de achizitie simplificata, al caror stadiu
figureaza eronat si in prezent in desfasurare, desi acestea nu s-au finalizat potrivit cadrului normativ in
vigoare, astfel:

x=  din anul 2023 se afld in desfasurare o procedura simplificatd nr.SCN1128996/31.07.2023 ce are ca
obiect achizitia de ”Aparat de anestezie” cod CPV 33172100-7 cu o valoare de 667.000 lei fara
TVA,

w  din anul 2024 se regdsesc “in desfasurare” in SEAP, 4 (patru) proceduri de licitatie deschisa, astfel:
Anuntul de participare nr.CN1067043/29.03.2024 ce are ca obiect achizitia de ”Diverse
medicamente” cod CPV 33690000-3 cu o valoare de 26.353.970,75 lei fara TVA; anuntul de
participare nr. CN1070522/01.07.2024 ce are ca obiect achizitia de “Echipamente medicale” cod
CPV 33100000-1 cu o valoare de 2.333.737 lei fara TVA; anuntul de participare

9 A
1

1 Referatul nr. 22081/21.10.2025, documentatia de atribuire nr.28286/10.12.2025 (inclusi in Strategia de contractare nr. 26285/10.12.2025). Prin
nota justificativa nr. 26224/10.12.2025, s-a precizat doar ca: “pentru achizitia produsului dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor
prin nebulizare este necesara initierea unei noi proceduri de achizitie, de tip negociere fara publicare,” fara a justifica alegerea procedurii.

123rt. 20 din OUG 98/2017 conform prevederilor art. 104 alin. 1 lit a si b si alin. (2)-(8) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Bart.12 alin. 2 din HG 395/2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice (2)” Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza, in forma initiala, in trimestrul IV al anului anterior, pe
baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritatilor contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publicéd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmator. art. 12 alin 4 din HG 395/2016 din
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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nr.1074240/14.10.2024 ce are ca obiect ”Diverse medicamente” cod CPV 33690000-3 cu o valoare
de 3.854.885,40 lei farda TVA; anuntul de participare nr.CN1075879/02.12.2024 ce are ca obiect
achizitia de ”Consumabile medicale” cod CPV 33140000-3 cu o valoare de 23.908.231,08 lei fara
TVA,
La acestea, se adauga un numar de 6 (sase) proceduri de achizitie declansate In anul 2025, care se impun
a fi reanalizate, deoarece potrivit calendarului general de desfasurare ar fi trebuit sa fie finalizate/atribuite,
care se regasesc in SEAP, in stadiul ”in desfasurare” , dupa cum urmeaza:
= 2 (doud) Proceduri simplificate (anunturile de participare simplificate nr. SCN1168671/06.10.2025
ce au ca obiect ”Servicii de colectare a deseurilor spitalicesti” cod CPV 90524100-7 cu o valoare de
753.635 lei fara TVA si nr. SCN1168856/10.10.2025 ce are ca obiect ”Aparate de examinare
urologica” cod CPV 33125000-2 cu o valoare de 395.400 lei fara TVA);
= 4 (patru) proceduri de Licitatie deschisa (anunturile de participare nr. CN1085471/15.09.2025 ce are
ca obiect achizitia de ”Solutii pentru perfuzii” cod CPV 33692400-1 cu o valoare de 24.497.837,40
lei farda TVA; nr. CN 1085472/15.09.2025 ce are ca obiect achizitia de ’Solutii pentru perfuzii” cod
CPV 33692400-1 cu o valoare de 10.840.704 lei fara TVA; nr. CN1085654/19.09.2025 ce are ca
obiect achizitia de ”Echipamente medicale” cod CPV 33100000-1 cu o valoare de 7.114.285,72 lei
fara TVA; nr. CN1086137/06.10.2025 ce are ca obiect achizitia de ” Proteze pentru fracturi, stifturi
si placi” cu o valoare de 28.974.870 lei farda TVA).

Cauze: indeplinirea neconforma a atributiilor de serviciu de cdtre personalul cu atributii pe linia
achizitiilor publice si de seful serviciului achizitii publice si contractiri; organizarea si exercitarea
necorespunzatoare a controlului intern managerial fiind identificat la audit implementarea neconforma a
Standardelor nr. 2 Atributii, functii, sarcini, nr.8 Managementul riscului si nr. 9 Proceduri; lipsa controalelor
interne/a activitatilor de verificare, pentru a identifica alegerea neconforma a procedurii, includerea
achizitiilor publice de realizat in programul anual de achizitii, respectiv nefinalizarea unor proceduri de
achizitii conform calendarului general aferent fiecarei proceduri, cu decalaje de ordinul anilor.

Consecinte: manifestarea riscului de eroare/pierdere ori de utilizare in conditii de neasigurare a unei
bune gestiuni a fondurilor publice; informatii nereale in SEAP cu privire la proceduri de achizitie derulate de
unitatea sanitara (ce ar fi trebuit anulate/contractele incheiate ar fi trebuit sa fie reziliate ori care nu au fost
operationale; nefinalizate prin Incheierea unui angajament legal).

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 2819/05.02.2026 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Recomandare: Luarea mdsurilor de catre ordonatorul tertiar de credite care sd asigure: alegerea
procedurii de negociere fara publicare prealabild, pentru achizitii de bunuri incluse in programul anual al
achizitiilor publice, cu justificarea completd si legald a procedurii selectate; transmiterea in termen a
notelor informative/corectiilor/eratelor catre ANAP; clarificarea achizitiilor publice desfasurate prin
licitatii deschise/procedura de achizitie simplificata in perioada 2023-2025, care figureaza nejustificat in
SEAP si in prezent, in stadiul in desfasurare, cu finalizarea acestora, in conformitate cu cadrul normativ in
vigoare.

5.3. Nerespectarea prevederilor legale privind incheierea si publicarea angajamentelor legale,
referitor la: obligatia autoritatii contractante de a transmite un anunt de atribuire ulterior incheierii
contractului; lipsa unei politici privind constituirea garantiei de buna executie pentru contractele incheiate.

Din analiza documentelor furnizate de entitate si esantionul selectat la audit, s-au constatat
urmatoarele neconformitati:

. Nu s-au respectat in toate cazurile termenul de a transmite spre publicare a unui anunt de atribuire, de
30 de zile de la data incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma finalizarii
procedurii de atribuire'®. Din esantionul selectat la procedura de achizitie publicd fard publicare
prealabild a unui anunt, s-au identificat contracte Tncheiate, pentru care nu au fost publicate
anunturile de atribuire in termen de 30 de zile de la incheiere, din care exemplificim: contract de
achizitie publica de produse nr. 27604/29.12.2025 reprezentind “dezinfectant de nivel inalt”, in
valoare de 16.800 lei farda TVA.

. Nu s-a stabilit prin strategia de achizitii, politica de la nivelul entitatii corelat cu restrictiile din cadrul
normativ si valoarea achizitiilor publice care fac obiectul contractelor incheiate, cu privire la

4 art. 145 alin. (1) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare: (1)Autoritatea contractanti are
obligafia de a transmite spre publicare un anunt de atribuire in termen de 30 de zile de la data: a)incheierii contractului de achizifie
publica/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de atribuire.
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constituirea garantiei de bund executie’®, fiind identificate doud contracte de achizitie publicd de
produse (nr. 4593/26.02.2024 si nr. 27604/29.12.2025), pentru care, desi conform prevederilor art.
154 alin. 3 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice entitatea avea obligatia constituirii
garantie de buna executie, aceasta nu a fost retinutd/constituita.

Cauze: indeplinirea neconforma a atributiilor de serviciu de cétre personalul cu atributii pe linia
achizitiilor publice si de seful serviciului achizitii publice si contractdri; organizarea si exercitarea
necorespunzdtoare a controlului intern managerial fiind identificat la audit implementarea neconforma a
Standardului nr. 2 Atributii, functii, sarcini, nr.8§ Managementul riscului pentru activitatea de achizitii publice
si nr. 9 Proceduri.

Consecinte: lipsa de transparenta in procesul de realizare a achizitiilor publice; neasigurarea unei
bune gestiuni a fondurilor publice destinate achizitiilor publice efectuate; neacoperirea riscului executarii
neconforme a unor angajamente legale.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 2819/05.02.2026, nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Recomandare: Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul tertiar de credite care sd asigure:
implementarea in activitatea entitdtii a prevederilor legale privind publicarea informatiilor privind
atribuirea contractelor de achizitie incheiate, in termenele reglementate; implementarea unei politici proprii
privind constituirea garantiei de bund executie in conformitate cu normele legale in vigoare si organizarea
evidentei/restituirii acesteia, in vederea asigurarii respectarii de catre furnizori a cerintelor din caietele de
sarcini/strategiile de contractare si conformarea la prevederile actelor normative n vigoare.

5.4. Realizarea de achizitii publice in perioada 2024-2025 cu depasirea pragului valoric, prevazut de
reglementarile legale pentru achizitii directe.

Urmare analizdrii documentelor prezentate de entitate corelat cu esantionul selectat la audit, s-a
constatat ca in perioada 2024-2025, Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Beldiman™ Barlad a achizitionat
direct, online, in SEAP, consumabile medicale (cod CPV 33140000-3), fara a avea in vedere ca obiectul
achizitiei sa fie in corespondentd cu codul/codurile CPV care 1l descriu cat mai exact. Acest mod de lucru
(achizitii directe din SEAP incadrate eronat pe acest CPV), a condus la depasirea pragurilor prevazute de
lege. Astfel, potrivit exporturilor din SEAP, a rezultat nerespectarea cadrului normativ pentru:

. consumabile medicale Tn anul 2024 (cod CPV 33140000-3) in valoare de 469.301 lei farda TVA (267

elemente), depasind astfel pragul de 270.120 lei farda TV A, pana la care autoritatea contractanta avea
dreptul de a achizitiona direct produse, cerintd prevazuta la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;
= consumabile medicale in anul 2025 in valoare de 492.358 farda TVA (184 elemente), depasind astfel
pragul de 270.120 lei fara TVA, prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, valoare contractata In anul 2025 pentru achizitii de gaze medicale cu codul CPV 24111500-
0 a fost de 278.891 lei fara TVA (31 de elemente), depasind astfel pragul de 270.120 lei fara TVA
(prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice), pana la care autoritatea
contractantd avea dreptul de a achizitiona direct produse.
Factorul generator al neconformitatii, asa cum s-a identificat la audit, I-a constituit incadrarea eronata pe
coduri CPV a achizitiilor de produse din catalogul electronic, din care exemplificam:
= la achizitia directa de consumabile avand cod unic DA35861920/03.06.2024, s-a incadrat la cod
CPV 33140000-3 Consumabile medicale, insd in cuprinsul achizitiei se regasesc alte coduri CPV
(33194120-3 articole pentru perfuzii Rev.2);

= la achizitia directd de consumabile medicale avand cod unic DA38707282/18.08.2025 care este
incadrata la cod CPV 33140000-3 Consumabile medicale, in cuprinsul achizitiei se regasesc alte
coduri CPV (33141641-5- Sonde Rev.2).

Echipa de audit a constatat ca personalul de specialitate din cadrul entitatii, nu a avut in vedere ca in
cazul in care este necesara achizitionarea mai multor produse care au acelasi cod CPV ori CPV diferit, dar
achizitionarea acestora raspund aceleiasi activitati ce caracterizeaza scopul principal al contractului, valoarea
estimatd a contractului sa se stabileasca prin cumularea valorilor tuturor acestor produse la nivelul anului
bugetar distinct, de principiul incadrarii pe cat posibil in coduri CPV ale acestora. Autoritatea contractanta

Sart.154 alin. 3 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare: (3) Autoritatea contractantd are obligatia de
a solicita contractantului constituirea garantiei de bund execufie in cuantum de maximum 10% din pretul contractului, fara TVA. Cu exceptia
contractelor de servicii de proiectare si a contractelor de lucrari, a caror valoare estimata este mai micd decdt valoarea prevazutad la art. 7 alin. (1),
precum si in cazul unui contract atribuit in urma aplicarii procedurii de negociere, fara publicarea prealabild a unui anunt de participare,
autoritatea contractantd are dreptul de a nu solicita contractantului constituirea garantiei de bund executie.
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trebuia sa ia in considerare scopul atribuirii contractelor, respectiv necesitatile pe care urmeaza sa le acopere
prin efectuarea acestor achizitii la nivelul unui an bugetar, conform prevederilor legale in vigoare.

Tn concluzie, s-a constatat ¢ autoritatea contractanti a atribuit contractele de achizitie publici cu
nerespectarea pragului valoric prevazut la art. 7 alin. (5) si neaplicarea prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare’®. Alegerea modalitatii de
atribuire contravine prevederilor art. 16 si art. 17 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice®.

Cauze: indeplinirea neconforma a atributiilor de serviciu de catre personalul cu atributii pe linia
achizitiilor publice si de seful serviciului achizitii publice si contractdri; organizarea si exercitarea
necorespunzitoare a controlului intern managerial fiind identificat la audit implementarea neconforma a
Standardului nr. 2 Atributii, functii, sarcini, nr.8§ Managementul riscului si nr. 9 Proceduri.

Consecinte: tratament inegal, discriminatoriu si lipsit de competitivitate pentru operatorii economici;
lipsa unei asigurari cu privire la obtinerea unei bune gestiuni a fondurilor publice destinate achizitiilor
efectuate.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 2819/05.02.2026 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Recomandare: Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul tertiar de credite care sa asigure. Selectarea
corectda a codului CPV functie de obiectul achizitiei publice, astfel incdt acesta sa descrie cdt mai clar,
complet §i precis necesitatea autoritdtii contractante, verificarea, inainte de initierea achizitiei publice, a
incadrarii corecte a codului CPV, in vederea respectarii prevederilor legale; respectarea pragurilor
valorice pentru achizitiile publice directe.

5.5. Nerespectarea prevederilor legale privind fundamentarea si derularea achizitiilor publice in cazul
licitatiei deschisa CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale, Lotul nr. 21, Truse

de diagnostic/Teste de glicemie, respectiv la incheierea contractului si publicarea anuntului de atribuire®®.

in anul 2024, la nivelul Spitalului Municipal de Urgenti “Elena Beldiman” Barlad a fost initiata
procedura de licitatie deschisa CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale, cod
CPV 33140000-3 Consumabile medicale (Rev. 2), valoarea totald estimativa farda TVA 23.908.231,08 lei.
Licitatia deschisa a fost impartitd pe 21 loturi, astfel:

Nr. Lot Denumire produse solicitate Valoare estimata fara
TVA - lei-
LOT 1 Halate chirurgicale si de protectie 999.360,00
LOT 2 Campuri si seturi chirurgicale 797.821,20
LOT 3 Ace chirugicale si fire de suturad 1.848.528,00
LOT 4 Adeziv chirurgical topic pentru inchiderea inciziilor chirurgicale 29.520,00
LOTS5 Plase chirugicale 43.560,00

% art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare: Autoritatea contractantd nu are dreptul
de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca
la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
prezenta lege.

7 art. 16 si art. 17 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: art. 16 (1) Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeaza
avand n vedere obiectul acesteia, in conformitate cu cap. I, sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Lege. (2) Obiectul achizitiei publice se pune in
corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al
contractului. (...) art. 17 (1) Autoritatea contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele aspecte: a) valoarea estimata a
achizitiei; b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit; c) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor
proceduri de atribuire. (2) Tn aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligatia ca, la alegerea procedurii de atribuire, sd se
raporteze la valoarea estimata a produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1).

18 2) in etapa de pregitire si derulare a achizitiei: estimarea unei cantititii de teste glicemie nereald, respectiv 4.500.000 teste (90.000 cutii x 50 buc.),
aspect ce a condus la determinarea eronata a valorii estimate a achizitiei in suma de 3.690.000 lei, precum si la incheierea unui acord cadru pentru o
cantitate de teste de glicemie si la o valoare supraevaluata; aplicarea eronata a criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scazut” in cazul in care valoarea
estimata depasea pragul valoric prevazut de lege; cumularea in Lotul 21 Truse de diagnostic-Teste de glicemie a unor produse ce nu au aceeasi
destinatie, nu fac parte din aceeasi grupa si nu sunt etape ale aceluiasi proces medical; definirea in caietul de sarcini a unor cerinte care indica o
anumita origine, sursd, productie, o marca de fabrica sau de comert, care pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
ori a anumitor produse;

b) in etapa de finalizare a procedurii de achizitie, incheierea contractului de furnizare, publicarea in SEAP a anuntului de atribuire: finalizarea
procedurii de achizitie, incheierea contractului de furnizare si publicarea in SEAP a anuntului de atribuire, ncheierea unui acord cadru in valoare de
2.988.000 lei (farda TVA) si a unui contract subsecvent in valoare de 498.000 lei (farda TVA) cu un furnizor, in conditiile in care acesta nu se afla pe
locul 1 dupa criteriul de atribuire "pretul cel mai scazut”; nerespectarea termenelor de publicare, in sectiunile dedicate ale SEAP, a anuntului de
atribuire aferent acordului cadru si a contractului de achizitie publica incheiat in executarea acordului cadru; mentinerea eronatd in SEAP a achizitiei
cu stadiul in desfasurare si neanularea achizitiei publice, in conditiile in care contractul de achizitie/contractul subsecvent nu s-au operationalizat,
entitatea procedand Tn anul 2025 la realizarea de achizitii directe.
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LOT 6 Bisturie unica folosinta si lame bisturiu 70.416,00
LOT 7 Manusi protectie, examinare si chirugicale 1.876.320,00
LOT 8 Ace si seringi 2.001.060,00
LOT 9 Consumabile pentru insertia, conectarea si administrarea medicamentelor I.V. 2.197.620,00
LOT 10. Kit camera implantabila; Ace camera implantabild; Truse infusomat si nutritie 212.085,00
LOT 11 Catetere venoase centrale antibacteriene, Kit insertic CVC si dializa, consumabile dializa 1.438.626,60
LOT 12 Solutii dializa 198.720,00
LOT 13 Plasturi pansament speciali 677.880,00
LOT 14 Bandaje, fesi, tifon, fesi gipsate, vata ortopedica 1.129.428,00
LOT 15 Dispozitive spalare/ curatare plagi; tratare plagi acute si cronice 1.712.719,08
LOT 16 Sonde si pungi recoltare 467.632,80
LOT 17 Kit/ Seturi urologice/consumabile urologie 745.200,00
LOT 18 Accesorii si dispozitive drenaj 306.360,00
LOT 19 Dispozitiv administrare oxigen si de aspiratie 1.525.320,00
LOT 20 Dispozitive / Accesorii ORL 1.861.920,00
LOT 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie 3.690.000
Apasitoare limba sterile 5.040
Gel echgrafie/ echgrafie/ ultrasunete 15.854,40
Alcool etilic 96,6 grade L 25.920
Vata tip BC IZIS (Vata hidrofila pentru uz medicinal tip BC 200 gr) 31.320
Total Lot 21 3.768.134,40
Total valoare 23.908.231,08

Tabel nr. 4 Structura celor 21 loturi aferente procedurii de licitatie deschisa CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale, cod
CPV 33140000-3 Consumabile medicale (Rev. 2)

In urma verificarii procedurii de achizitie licitatie deschisi CN1075879/02.12.2024 Acord cadru
achizitie consumabile medicale, Lotul nr. 21,Truse de diagnostic - Teste de glicemie, echipa de audit a
constatat urmatoarele neconformitati, parte generatoare de prejudicii descris la pct.6 din prezentul raport,
astfel:

a.1. Neconformitati identificate in etapa de fundamentare, planificare si pregatire a procesului de
achizitie publica, prin: estimarea eronatd a necesarului de achizitionat si a valorii estimate a achizitiei,
aplicarea eronata a criteriului de atribuire ,, pretul cel mai scazut”; cumularea unor produse pe cod CPV, ce
nu au aceeasi destinatie, nu fac parte din aceeasi grupa si nu sunt etape ale aceluiasi proces medical; erori
in intocmirea caietului de sarcini si in derularea achizitiei (utilizarea unor cerinte care indica o anumitd
origine, sursd, productie, o marca de fabrica sau de comerf, care pot avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor produse, etc)

Referitor la fundamentarea achizitiei, entitatea a prezentat situatia Estimare necesar materiale
sanitare lunar §i pe 36 luni, incepdnd cu luna octombrie 2024 (Inregistratd sub nr. 23994/21.10.2024)
intocmitd de farmacistul sef al Spitalului Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Barlad. Potrivit acestui
document, pentru Lotul nr. 21, s-au solicitat 2.500 bucati/luna de Teste de glicemie Codefree compatibile cu
glucometrele Codefree (respectiv 90.000 bucidti in 36 luni), la un pret unitar de 41 lei fard TV A/bucata,
respectiv o valoarea totala de 3.690.000 lei fara TVA.

In fapt, din verificarea documentatiei, echipa de audit a retinut o primd neconformitate ce vizeazd
supraevaluarea cantitatii de teste de glicemie, aspect ce a condus la estimarea eronatda a valorii achizitiei.
Concret, entitatea a calculat valoarea estimata prin inmultirea cantitatii totale necesare pentru o perioada de
36 de luni, respectiv a unui numar de teste (90.000 bucati), cu pretul unitar de 41 lei fara TVA, reprezentand
pretul unei cutii ce contine 50 de teste, rezultand o valoare de 3.690.000 lei fara TVA. In realitate, cantitatea
de 90.000 de teste corespunde unui numar de 1.800 de cutii (90.000 teste/50 teste per cutie). Astfel ca,
valoarea estimata a achizitiei ar fi trebuit sa fie de 73.800 lei fara TVA (1.800 cutii x 41 lei fara TV A/cutie)
si nu 3.690.000 lei fara TVA, estimata eronat de entitate.

Nerealizarea inainte de initierea procedurii de achizitie a unei verificari riguroase a documentatiei de
atribuire aferenta licitatiei deschise CN1075879/02.12.2024, Lotul nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de
glicemie, a generat neclaritati in procesul de depunere a ofertelor. Astfel, au fost solicitate clarificari din
partea unui operator economic, in care s-a precizat ca: “avdnd in vedere precizarea cd o cutie de teste
trebuie sa contina 50 bucati si indicarea “bucati” ca unitate de mdsurd, pentru ofertare corectd in cadrul
licitatiei, va rugam sa clarificati daca prin “bucdti” ca unitate de mdsura pentru lotul 21 se intelege “test”
sau “cutie”. Prin rdspunsul la clarificari inregistrat sub nr. 90/08.01.2025, autoritatea contractanta a transmis
cd: "bucata” ca unitate de masura pentru lotul 21 se intelege “cutie "x50 bucati teste”.

Eroarea de estimare a necesarului Truse de diagnostic - Teste de glicemie identificatd de echipa de
audit, nu a fost depistata de personalul de specialitate si factorii decidenti de la nivelul autoritatii contractante
nici in etapa de solicitare de clarificari. In derularea procedurii, au fost admise oferte tehnice/financiare din
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partea a doi operatori economici pentru o cantitate de 90.000 cutii teste de glicemie, ulterior fiind incheiat un
acord cadru cu unul dintre acestia pentru cantitatea de 90.000 cutii teste x 50 bucéti/cutie, respectiv
4.500.000 lei teste de glicemie, cu o valoare supraevaluati de 2. 988.000 lei (fard TVA).

Pentru a justifica necesitatea cantititii estimate, nu au fost furnizate echipei de audit referate de
necesitate Tntocmite de personalul medical/administrativ al sectiilor solicitante, respectiv sefii de sectie sau
de compartiment, aprobate de catre managerul spitalului, respectiv avizate de directorul financiar-contabil. Tn
fapt, s-au furnizat echipei de audit pentru etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica,
urmatoarele documente:

e Nota justificativa privind alegerea procedurii nr. 26453/20.11.2024 (aprobata de manager), prin care
s-a propus achizitionarea produselor Consumabile medicale, cod CPV 33140000-3 prin procedura de licitatie
deschisa si Incheierea unui acord cadru pe o perioada de 3 ani, cu un numar de 21 loturi si o valoare maxima
estimata a procedurii de 23.908.231,08 lei farda TVA;

e Dispozitia nr.1/08.01.2025 prin care s-a dispus constituirea comisiei de intocmire si evaluare a
documentatiei de atribuire pentru procedura de achizitie publica prin licitatie deschisa
CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale, in urmatoarea componenta: pregedinte
(farmacistul sef) si membrii (coordonatorul medical; directorul de ingrijiri; seful serviciului achizitii publice,
contractari; doi salariati de la serviciul achizitii publice, contractari; asistent sef CPU; asistent sef ATI;
asistent sef sectia chirurgie generald);

e Strategia de contractare nr. 26382/20.11.2024 (aprobatd de manager), prin care s-a stabilit: obiectul
contractului Acord cadru achizitie consumabile medicale, cod CPV 33690000-3 procedura de atribuire-
licitatie deschisa; sursele de finantare, tipul de contract cu specificarea ca: “se va incheia un acord de
furnizare produse cu maxim 3 operatori economici pentru fiecare lot pe o durata de 36 luni. Acordul cadru
se va incheia cu maxim 3 (trei) operatori economici pentru a putea asigura continuitatea aprovizionarii cu
produsele care fac obiectul achizitiei, in conditiile in care primul operator economic considerat castigator
nu mai poate asigura furnizarea produsului respectiv”’; valoarea estimata totala a acordului cadru a fost de
23.908.231,08 lei fara TVA pentru o perioadd de 36 luni (din care pentru Lotul 21, 3.768.134,40 lei fara
TVA); criteriul de atribuire aplicat: pretul cel mai scazut; modalitatea si termenele de plata; ajustarea
pretului; modalitatea de implementare a acordului cadru; criteriile de calificare; etc.

e Caietul de sarcini (inregistrat sub nr. 26383/20.11.2024 aprobat de managerul entitatii si Insotit de
documentele suport respectiv proiect de contract, formulare si modele de documente, etc.), intocmit de doi
salariati de la serviciu achizitii publice contractari, in care s-a stabilit: obiectul procedurii respectiv
achizitionarea de consumabile medicale cod CPV 33140000-3, care contribuie la buna functionare a
activitatii medicale pentru sectiile spitalului; criteriul de atribuire, pretul cel mai scazut;

e Anuntul de participare CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale, cod
CPV 33140000-3 Consumabile medicale, cu o valoare totala estimata farda TVA 23.908.231,08 lei, criteriul
de atribuire-pretul cel mai scazut, cu o durata a acordului cadru de 36 luni.

Din analiza documentelor prezentate, s-a desprins 0 a doua neconformitate ce vizeazd aplicarea
eronatd de catre autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire a contractului pentru achizitia de
consumabile medicale a criteriului de atribuire ,, preful cel mai scazut™, desi valoarea estimata a acestui lot
depasea pragul valoric estimat de 1.090.812 lei, prevazut la art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. De asemenea, din analiza caietului de sarcini s-au constatat wrmdtoarele
neconformitati:

& cumularea, in cadrul Lotului 21 a unor produse care nu au aceiasi destinatie, nu apartin

aceleiasi grupe si nu reprezinta etape ale aceluiasi proces medical (exemplificam cu apdsatoare
de limba, alcool etilic, vata, gel ecografie);

¥ art. 187 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice:” 1) Fard a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul anumitor
produse ori remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractantd atribuie contractul de achizitie publicd/acordul-cadru ofertantului care a depus
oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic.(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractantd stabileste cea mai avantajoasd
din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire §i a factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.(3) Pentru determinarea
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in conformitate cu dispozitiile alin. (2), autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:a) cel mai bun raport calitate-pref;b) cel mai bun raport calitate-cost;c) costul cel mai scazut;d) preful
cel mai scazut.(3"1) Autoritatea contractantd poate utiliza criteriul pretul cel mai scazut numai in situatia in care achizitioneaza produse, servicii sau
lucrari a caror valoare estimatd a contractului nu depdseste pragurile prevazute la art. 7 alin. (1), precum si in situatia aplicarii procedurii de
negociere fird publicare prealabild a unui anunt de participare previzute la art. 104 alin. (1) lit. b).(4) Tn sensul alin. (3) lit. a) si b), cel mai bun
raport calitate-pref/calitate-cost se determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legatura cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru. art.32, alin (10) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: Tn cazul in
care, in cadrul unei proceduri se atribuie mai multe loturi, autoritatea contractanta poate stabili criterii de atribuire separate si diferite pentru
fiecare lot In parte.
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& indicarea unor denumiri comerciale de teste glicemie prin mentionari directe si indirecte ale
marcii “Codefree”, ca urmare a copierii unor informatii din prospectul unui glucometru marca
SD Codefree;

& neacoperirea unor cerinte de ordin etic in separarea activitatilor din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei (intocmirea documentatiei achizitiei/caiet de sarcini) de cele
privind evaluarea in procesul de derulare a acesteia si stabilirea ofertei cdstigdtoare. In fapt, s-a
constatat ca cele doud persoane care au intocmit Caietul de sarcini din cadrul serviciului achizitii
publice contractari, au facut parte si din comisia de evaluare a documentatiei de atribuire pentru
procedura de licitatie deschisa, numitd prin Dispozitia nr. 1/08.01.2025, nefiind asigurata o
separare a functiilor de initiere, verificare, avizare si aprobare a operatiunilor desfasurate in cadrul
licitatiei deschise.

Ulterior, publicarii documentatiei de atribuire in SEAP, pentru Lotul nr. 21, un ofertant a depus la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) contestatia nr. 27543/03.12.2024, impotriva
specificatiilor tehnice, denumirilor de produs si gruparilor de produse din caietul de sarcini, prin care a
solicitat: ”(...) rectificarea Lotului 21 in privinta sectiunii denumire produs, specificatiilor tehnice prevazute
in caietul de sarcini si fisei de date, astfel: 1. denumirea Teste de glicemie Codefree compatibile cu
Glucometrele SD Codefree ” sd fie rectificata astfel “teste pentru determinarea glicemiei Codefree sau orice
teste cu specificatii tehnice echivalente/similare. In cazul in care testele nu sunt marca Codefiee se Vor
include si 5 (exemplu de numar) glucometre si ace; 2. Din descrierea parametrilor tehnici se vor exclude
toate denumirile de marca si toate valorile care indicd spre un singur operator economic (descrierea
tehnica a glucometrului, gruparea testelor de glicemie 2x25) retindndu-se doar specificatiile utile din punct
de vedere medical; 3. Din lotul nr.21 se vor exclude consumabilele medicale care nu au legatura cu testarea
glicemiei (apasatoare de limba, alcool etilic, vata, gel ecografie) pentru care se va forma un lot separat nr.
22 deoarece cumularea produselor in loturi se poate face doar daca au aceiasi destinatie si fac parte din
aceiasi grupd sau sunt etape ale aceluiagi proces medical.”

Prin adresa nr. 27674/04.12.2024 inregistratd in SEAP sub nr. 78414/05.12.2024, Spitalul Municipal
de Urgentd “Elena Beldiman” Barlad a transmis masurile de remediere (publicate in SEAP in data de
05.12.2024) astfel: 1. denumirea "Teste de glicemie Codefree compatibile cu Glucometrele SD Codefree” a
fost rectificata astfel “Teste pentru determinarea glicemiei”. 2. Din descrierea parametrilor tehnici s-au
exclus toate denumirile de marca si toate valorile care indica spre un singur operator economic (descrierea
tehnica a glucometrului, gruparea testelor cu glicemie 2x25), s-au retinut doar specificatiile utile din punct
de vedere medical si s-au efectuat modificari in caietul de sarcini Lotul 21 (...). 3.Nu se vor depune oferte
pentru urmadtoarele produse din Lot 21 care nu au legaturd cu testarea glicemiei si care au fost adaugate
dintr-o eroare tehnica si de redactare: Apdsdtoare limba sterile, Gel ecografie/ echografie/ultrasunete
flacon 1L, Alcool etilic 96,6 grade L, Vata tip BC IZIS (Vata hidroflora pentru uz medicinal tip BC 200 gr.)
acestea vor face obiectul unei proceduri viitoare. Avind convingerea ca mdsurile de remediere propuse sunt
in asentimentul contestatiei depuse, apreciem ca sunt indeplinite conditiile de retragere a contestatiei.”

Prin adresa nr. 27804/ 06.12.2024 ofertantul a comunicat CNSC urmatoarele: ”(..) vd aducem la
cunogtinga ca masurile luate de Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Bdrlad sunt suficiente
pentru remedierea actelor invocate si retragem/ renuntam la contestatia inaintata prin e-mail n data de
4.12.2024, ora 15.30, contestatie inregistratd de Autoritatea contractatd sub nr. 27543/03.12.2024.” iar prin
Decizia nr. 3479/C2/4228/ 09.12.2024 CNSC “ia act de renuntare la contestatia formulatd (...), in
contradictoriu cu Spitalul Municipal de Urgenta "Elena Bdrlad”, in calitate de autoritate contractanta.”

Pentru etapa de derulare a procedurii de atribuire Lot Nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie,
entitatea a furnizat urmatoarele documente:

e Procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor inregistrat sub nr. 92/08.01.2025 semnat de
comisia de evaluare numitd prin Dispozitia nr. 1/08.01.2025 emisd de managerul entitatii, din care
reiese ca pentru Lotul nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie, cu o valoare estimatd de
3.768.134 lei, au depus oferte 5 operatori economici. Din analiza Procesului verbal privind
evaluarea informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea
cerintelor de calificare, reiese cd toti cei 5 ofertanti au indeplinit cerintele de calificare;

e Proces verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
inregistrat sub nr. 5545/11.03.2025, din continutul cdruia reiese: “urmdtorii doi ofertanti nu au
prezentat mostre: (...) conditia eliminatorie din Caietul de sarcini este: prezentare mostre este
obligatorie si eliminatorie, acesta se transmite pentru a ajunge faptic in momentul in care se deschid
ofertele. Drept pentru care comisia de evaluare a hotarat in unanimitate ca aceste oferte sunt
neconforme, potrivit art. 137 alin. 3 lit. a) din HG 395/2016 - pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie

>

publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.”;
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o Analiza tehnicda materiale sanitare FN/27.02.2025 intocmitd de farmacistul gef al spitalului in care
s-a precizat: “Pentru Lotul nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie: doi ofertanti sunt
descalificati - lipsa mostre.” Ulterior, prin Analiza tehnicd final-licitatie Materiale sanitare
FN/28.02.2025, intocmita de farmacistul sef al spitalului (situatie transmisa pe email serviciului
achizitii publice contractari conform print screen-ului prezentat), s-a revenit asupra evaluarii tehnice,
comunicand urmatoarele: ,, Din cei trei ofertanti care au trimis mostre doar un ofertant a avut
mostra completd, inclusiv cutia cu lansete.” Desi, ofertele depuse de alti doi ofertanti nu au fost
declarate neconforme de comisia de evaluare a conformitdtii ofertelor tehnice si nici nu au fost
solicitate clarificari cu privire la cerinta consemnata in caietul de sarcini de a prezenta mostre care sa
contind si ace lansetd, anterior intocmirii Procesului verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nregistrat sub nr. 5545/11.03.2025, s-a
procedat la intocmirea clasamentului pe baza unei analize intocmite de farmacistul sef al unitatii
sanitare (FN/28.02.2025);

o Proces verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformititii acestora cu

propunerile tehnice inregistrat sub nr. 6238/20.03.2025, din care reiese ca:

Lot Ofertant Denumire UM Cantitate Pretunitar | Cota | Pret total pozitie (lei
maxim (lei fara TVA fard TVA)
estimata TVA)

Teste Glicemie Clever Check

X N50 cutie 90.000 25 | 19% 2.250.000
21 Teste glicemie Gluco Dr. Auto
Y AGM (cutie 50 buc-2x25 teste) cutie 90.000 33,2 19% 2.988.000
Truse de diagnostic - teste de
A glicemie buc. teste 90.000 0,74 19% 66.600

Tabel nr. 5 Extras din procesul verbal de evaluare a ofertelor financiare la Lotul 21 Teste diagnostic-teste glicemie

Tn cuprinsul acestui document s-a consemnat ca: ”/n urma evaludrii tehnice a ofertelor prezentatd in
procesul verbal nr. 5545/11.03.2025, in faza de evaluare financiard s-au calificat urmdtorii ofertanti: pentru
lotulnr.21,Y.”

Din analiza ofertelor financiare depuse echipa de audit a constatat ca in fapt, pretul cel mai scazut a
fost cel al operatorului economic X, respectiv de 25 lei/ cutie x 50 teste urmata de Y cu o oferta de 33,20 lei
cutie x 50 teste. Datoritd informatiilor eronat transmise prin caietul de sarcini, doi furnizori au ofertat pentru
o cantitate de 90.000 cutii (respectiv 4.500.000 buc. teste) si un furnizor respectiv Z a ofertat pentru o
cantitate de 90.000 buciti teste (respectiv 1.800 cutii cu céte 50 buciti/cutie) la un pret de 0,74 lei fara
TV A/test (ceea ce inseamna 37 lei/cutie x 50 teste).

a.2. Neconformitdati in etapa de finalizare a procedurii de achizitie, incheierea contractului de furnizare,
publicarea in SEAP a anuntului de atribuire cu privire la: finalizarea procedurii de achizitie, incheierea
acordului cadru si publicarea in SEAP a anuntului de atribuire; incheierea neconforma a unui contract
subsecvent; nerespectarea termenelor de publicare, in sectiunile dedicate ale SEAP, a anuntului de
atribuire aferent acordului cadru si a contractului subsecvent incheiat in executarea acordului cadru;
mentinerea ervonatda in SEAP a achizitiei cu stadiul in desfasurare si neanularea achizitiei publice, in
conditiile in care acordul cadru/contractul subsecvent nu s-au operationalizat, entitatea procedand in anul
2025 la realizarea de achizitii directe.

Referitor la finalizarea procedurii de achizitie, incheierea contractului de furnizare si publicarea in
SEAP a anuntului de atribuire, au fost furnizate urmatoarele documente:

. Raportul procedurii nr. 6613/26.03.2025 (aprobat de manager), din care reiese ca: ”3.2. Evaluarea
propunerilor tehnice: In urma evaludrii propunerilor tehnice urmdtoarele oferte au fost declarate
neconforme de catre comisia de evaluare pentru motivul neprezentarii sau prezentare partiald sau
neconforma de mostre: pentru lotul 21 Neprezentare totala de mostre: doi ofertanti si prezentare
partiald de mostre si/sau mostre neconforme: X (prezentare partiala de mostre, nu a prezentat
mostra pentru ace lansete) si Z (prezentare partiala de mostre, nu a prezentat mostrda pentru ace
lansete). Motiv respingere: Ofertantul nu a prezentat mostre, a prezentat mostre partiale sau mostre
neconforme. (...). In urma evaludrii propunerilor financiare, au fost declarate admisibile ofertele
prezentate de urmatorii ofertanti: pentru lotul 21-Y”. Excluderea celor doi ofertanti (X si Z) din
Raportul procedurii nr. 6613/26.03.2025 (motivat de lipsa acelor de lanseta din mostre prezentate),
fard o justificare obiectivd si proportionald cu scopul achizitiei, asa cum s-a regasit inserat in
Procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice nr. 5545/11.03.2025 a condus la
solicitarea de clarificari din partea ofertantului X. Ca urmare a acestei solicitari s-a procedat la
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reevaluarea ofertelor tehnice ale operatorilor X si Z, fiind incheiatd in acest sens Erata acord cadru
consumabile medicale nr. 6897/31.12.2025, publicatd in SEAP si comunicatd pe email celor trei
ofertanti, semnatd de managerul entitatii si seful serviciului achizitii publice contractéri in care s-a
stipulat: "Urmare a reanalizdarii raportului tehnic nr. 5545/11.03.2025 aferent procedurii cu nr.
CN1075879/02.12.2024, in cadrul procedurii de licitatie deschisa ce are ca obiect Acord cadru
achizitie consumabile medicale, va informam: Pentru Lotul nr. 21, avind in vedere descrierea
tehnica insuficient de clara conform caietului de sarcini, neprecizand ce anume trebuie sa contind
mostra, declaram ca fiind admise si ofertele tehnice apartindnd urmatorilor: X si Z. Ca urmare a
acestei situatii am procedat la reevaluarea ofertelor financiare conform raport nr. 6238/20.03.2025
ceea ce a dus la includerea in clasamentul ofertantilor a ofertei X pe locul 1 pentru lotul nr. 21
dupa criteriul “pretul cel mai scazut” si revocarea declararii drept cdstigatoare a ofertei Y pentru
lotul 21 prin Raportul procedurii nr. 6613/26.03.2025.”

Acord cadru furnizare consumabile medicale Lot nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie nr.
8417/22.04.2025 incheiat cu Y, care stipuleaza: "2.1 Obiectul Acordului cadru si al contractelor
subsecvente. 2.1.1 Obiectul prezentului Acord cadru este stabilirea cadrului contractual si a
termenilor si conditiilor ce vor guverna Contractele subsecvente avind ca obiect furnizarea de
consumabile medicale, lotul nr. 21 (...). 2.2.1. Obiectul contractului subsecvent il reprezintd
furnizarea de consumabile medicale pentru lotul nr. 21 Consumabile medicale, denumite in
continuare produse, pe care contractantul se obliga sa le furnizeze in conformitate cu prevederile
din Acordul cadru, Contractul subsecvent, Caietul de sarcini, Propunerea tehnica si Propunerea
financiara. 2..2.2 Cantitatile produselor vor fi achizitionate in functie de necesitatile stabilite
urmare a analizelor solicitate. 2.3 Pretul produselor si ajustarea pretului. 2.3.1 Valoarea acordului
cadru este minim 33,20 lei fara TVA si maxim 2.988.000 lei fara TVA. 2.4 Durata Acordului cadru:
Acordul cadru se incheie pentru o perioada de 36 luni, de la 22.04.2025 pdna la 23.04.2028 si
produce efecte de la data intrarii sale in vigoare”;

Contract subsecvent nr. 1CM /05.07.2025 nregistrat sub nr. 9554/07.05.2025 incheiat cu Y, care
stipuleaza: 1.1 Obiectul si scopul Contractului subsecvent. 1.1.1 Obiectul prezentului contract il
reprezintd furnizarea produselor pe care contractantul se obliga sa le furnizeze in conformitate cu
Acordul cadru, Contractul subsecvent, Caietul de sarcini, Propunerea tehnica si Propunerea
financiara.1.1.2 Cantitatea produselor care urmeaza a fi livrata in baza contractului subsecvent.
1.1.5 Valoarea contractului subsecvent aferenta produselor (...) este de 498.000 lei fara TVA, la
care se adauga TVA in valoare de 94.620 lei. 1.2.9 Durata contractului 1.2.10 Contractul
subsecvent intra in vigoare la data semnarii de catre ambele parti. 1.2.11 Prezentul contract
subsecvent se incheie pentru o perioada de 5 luni, de la data de 07.05.2025 pdna la data de
31.10.2025 si produce efect de la data intrarii sale in vigoare, in urmatoarea structura:

Nr. lot | DCI - forma farmaceutici/ | Concentratie/ |Cantitate| Pret fira |Valoare fara| Valoare | Total cu
denumire produs UM TVA (lei) | TVA (lei) | TVA (lei) | TVA (lei)
21 Teste glicemie  Codefree cutie 15.000 33,20 498.000 94.620 592.620
(1cutie x25teste)

Tabel nr. 6 Informatii sintetizate din contract subsecvent nr. 1CM /05.07.2025 Tnregistrat sub nr. 9554/07.05.2025

woadresa nr. 12530/16.06.2025 citre CNSC prin care unitatea sanitard a comunicat urmatoarele:

Referitor la anularea Lotului 21 Truse de diagnostic-teste de glicemie aferent licitatiei deschise
Acord Cadru-Achizitie consumabile-publicata sub nr. CN 1075878 din 2.12.2024 Avdnd n vedere
stadiul actual al procedurii (...), urmare a constatarii ulterioare a unor erori umane (unitatea de
madsurda a cantitatii estimate este eronatd, valoarea estimatd pe unitatea de mdasurad este eronatd),
revenirea in etapa de evaluare tehnica a Lotului nr. 21 urmare a solicitarii de clarificari primita din
partea unui operator economic dupa publicarea Raportului procedurii, precum §i intocmirea
eronatd a clasamentului ofertantilor pentru acest lot si atribuirea Acordului cadru operatorului
economic Y n loc de operatorul economic X pentru respectarea obligatorie a principiilor de
achizitie publica, Autoritatea Contractantd anuleazd Lotul 21, urmdnd ca in cel mai scurt timp sa
lanseze anuntul de participare pentru o noud procedurd de licitatie deschisa. Operatorii economici
care au depus oferta pentru Lotul 21, vor fi instiintati cu privire la decizia Autoritatii contractante
de anulare a Lotului 21. Pentru informare Autoritate Contractantd va transmite prezenta Notd.

Referitor la actiunile Intreprinse de Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Barlad pentru

anularea Acordului cadru de furnizare consumabile medicale Lot nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de
glicemie nr. 8417/22.04.2025 in valoare de 2.988.000 lei fara TVA si a Contractului subsecvent nr. 1CM
/05.07.2025 inregistrat sub nr. 9554/07.05.2025 in valoare de 498.000 lei fara TVA, respectiv 592.620 lei
TVA, s-a prezentat doar adresa nr. 12658/12.06.2025, prin care aspectele detaliate anterior au fost
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comunicate si operatorilor Y si X. Din verificarea informatiilor disponibile online pe site-ul https://www.e-
licitatie.ro/pub/proceduri/view/100284878/101142384, licitatia deschisa cu numarul CN1075879/02.12.2024
Acord cadru achizitie consumabile medicale, se afld ”in desfasurare”, iar lotul nr.21, figureaza si in prezent
ca fiind atribuit furnizorului Y. Echipa de audit a constatat ca unitatea sanitara nu a aplicat prevederile legale
si nu a continuat activititile previzute de cadrul normativ?® pentru anularea procedurii, respectiv a
contractelor incheiate, asa cum si-a sumat si a comunicat CNSC.
= Anuntul de atribuire a acordului cadru de achizitie consumabile medicale CAN1147959 a fost
publicat In SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice) in data de 17.09.2025, prin care
autoritatea contractanta a comunicat incheierea acordului cadru cu o valoare de 2.988.000 lei fara
TVA, cu furnizorul Y.

Din analiza documentelor prezentate, echipa de audit a constatat urmatoarele neconformitati:

= la finalizarea procedurii de achizitie, Spitalul Municipal de Urgentd “Elena Beldiman” a declarat
eronat oferta castigdtoare si urmare acestui mod de lucru neconform, a incheiat cu operatorul
economic Y Acordul cadru de furnizare consumabile medicale Lot nr. 21 Truse de diagnostic - Teste
de glicemie nr. 8417/22.04.2025 in valoare de 2.988.000 lei fard TVA, pe o perioadd de 36 luni,
precum si Contractul subsecvent nr. ICM /05.07.2025 inregistrat sub nr. 9554/07.05.2025 in valoare
de 498.000 lei fara TVA (respectiv 592.620 lei TVA inclus, cu valabilitate de la data de 07.05.2025
pana la data de 31.10.2025), obiectul contractului fiind achizitionarea unui numar de 15.000 cutii de
50 buc, respectiv 750.000 teste la o valoare de 33,20 lei fard TV A/cutie;

= incheierea acordului cadru si a contractului subsecvent, s-a realizat neconform, in conditiile in care
anterior Incheierii contractului, unitatea sanitara a recunoscut ca oferta declarata castigitoare nu era
clasata pe locul 1;

. Nu s-a procedat la aplicarea cadrului normativ privind anularea procedurii de achizitie, respectiv a
angajamentelor legale eronat incheiate;

= publicarea in SEAP a anuntului de atribuire s-a realizat cu ntarziere, nefiind respectat termenul de
30 de zile de la data incheierii acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de atribuire.

Cauzele care au generat neconformititile identificate:

& 1ndeplinirea neconforma a atributiilor de serviciu de catre personalul cu atributii pe linia achizitiilor
publice si de seful serviciului achizitii publice si contractari, care: nu s-au asigurat de intocmirea
conforma a documentatiei de atribuire prin mentionarea directd/indirectd a unei marci comerciale, Cu
incdlcarea principiilor tratamentului egal si nediscriminatoriu, precum si cumularea nejustificatda n
acelasi lot a unor produse care nu apartin aceleiasi grupe si nu reprezintd etape ale aceluiasi proces
medical; nu au aplicat controale interne de verificare a valorii estimate a achizitiilor de efectuat pe
fiecare cod CPV respectiv necesitate identificatd; aplicarea necorespunzatoare a prevederilor legale
prin utilizarea criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scazut” desi valoarea estimatd depasea pragul
prevazut de art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 de citre membrii comisiei de evaluarea a
ofertelor;

& organizarea si exercitarea necorespunzatoare a controlului intern managerial, fiind identificat la audit
implementarea neconforma a: Standardului nr. 2 Atributii, functii, sarcini prin lipsa controalelor
interne de verificare/validare a estimarilor cantitative si valorice inainte de publicarea documentatiei;

& implementarea defectuoasa a Standardului nr. 1 Etica si integritate pe linia cerintelor de ordin etic in
procesul de achizitie si lipsa unor masuri apte de separare a atributiilor de intocmire de cele de
verificare si control;

2 Tegea nr.98/2016 privind achizitiile publice: art. 211 Procedura de atribuire se finalizeazd prin: a) incheierea contractului de achizifie
publica/acordului-cadru; sau b) anularea procedurii de atribuire. art. 212 (1) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmdtoarele cazuri: a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare
sau daca nu a fost depusd nicio oferta admisibila; b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare; c) dacd incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila
incheierea contractului; d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecata dispune modificarea/eliminarea unor
specificatii tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire astfel ncat nu mai poate fi atins
in mod corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fard ca acestea sa
afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2); e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui
oferta a fost stabilita cdstigatoare din cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita de a
executa contractul/acordul-cadru si nu existd o ofertd clasatd pe locul urmdtor admisibild. (2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢). prin incdlcdri ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea contractantd se
afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2). art.. 213 (1)
Autoritatea contractantd are dreptul de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in situatiile prevazute la
art. 78 alin. (8), art. 82 alin. (8), art. 88 alin. (8) si art. 97 alin. (8).(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a face publica decizia de anulare a
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului cadru, insofita de justificarea anularii procedurii de atribuire, prin intermediul
platformei electronice prevazute la art. 150 alin. (1), in termen de o zi lucratoare de la adoptarea deciziei de anulare.
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& implementarea formald a Standardului nr. 9 Proceduri prin neactualizarea Procedurii operationale
privind aplicarea procedurii de licitatie deschisa Editia 1, Rev.0, din data de 17.08.2020 si neutilizarea
acesteia ca instrument de asigurare cu privire la completitudinea activitatilor si a controalelor de
realizat.

Consecinte: manifestarea riscului de eroare/pierdere fara ca acesta sa fie identificat si corectat operativ
prin lipsa controalelor interne si a activitatilor de verificare din faza de fundamentare a achizitiilor de realizat
si pana la finalizarea procesului implicit atribuirea contractelor; lipsa transparentei actului de achizitie
publica si afectarea concurentei, in conditiile in care ofertantii au formulat oferte pe baze diferite (cutii vs.
buciti teste), ceea ce a facut imposibila o comparare reald si corectd a ofertelor; atribuirea eronata a unui
contract si incheierea neconformd a unui acord cadru si a contractului subsecvent, cu furnizor la care s-a
confirmat cd este eronat rezultatul procesului de achizitie si nerespectarea rezultatului din procesul de
reevaluare, ulterior corespondentei cu CNSC prin adresa raspuns a unitdtii sanitare nr. 12.530/16.06.2025;
Mmentinerea eronata in SEAP a unui lot declarat ,,atribuit”, desi autoritatea contractanta a comunicat intentia
de anulare citre ANAP dar nu a materializat in fapt prin rezilierea contractului/acordului cadru; mentinerea
de informatii inexacte si nereale in SEAP; nereluarea procesului de achizitie prin antrenarea conduitei
concurentiale a ofertantilor, a generat realizarea de achizitii publice directe, la preturi majorate fatd de cele
ale ofertantului de pe locul 2, cu pretul cel mai mic, aspect care a condus la pierderi patrimoniale, detaliate la
pct.6; tratament inegal, discriminatoriu si lipsit de competitivitate pentru operatorii economici; lipsa unei
asigurdri cu privire la obtinerea unei bune gestiuni a fondurilor publice destinate achizitiilor efectuate.

Tntrucat entitatea nu s-a conformat prevederilor art. 2, art. 187 alin 3”1 si art. 213 alin. 2 din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice?!, faptele sunt contraventii, prevazute la art. 224 alin.(1) lit. b), h), k),
si se sanctioneaza, conform alin. 2 din acelasi articol, cu amenda intre 5.000 si 30.000 lei (cu aplicarea
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare). In consecinti a
fost stabilitd amenda de 15.000 lei, in sarcina entitatii auditate, conform Procesului verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor nr. 2/05.02.2026 (inregistrat la Spitalul Municipal de Urgenta ”Elena Beldiman”
Baérlad la nr. 2822/05.02.2026). Cu OPME nr. 2602060947/06.02.2026, sanctiunea a fost achitata la bugetul
de stat, in conformitate cu art. 227 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 2819/05.02.2026 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Recomandare: Luarea masurilor de cdtre ordonatorul tertiar de credite, care sd asigure:

- pregatirea si derularea conform cadrului normativ in vigoare a achizitiilor publice care sa asigure:
fundamentarea §i estimarea corectda a cantitatii de materiale sanitare, inclusiv a testelor de
glicemie; determinarea reald si corecta a valorii estimate a achizitiei de materiale sanitare (inclusiv
teste de glicemie), aplicarea corectd a criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scdazut” in cazul in
care valoarea estimata depdseste pragul valoric prevazut de lege si fundamentarea cerintelor
tehnice care fac referire, inclusiv la alte criterii prevazute de lege in Strategia de contractare §i
implicit in caietul de sarcini; incadrarea corectd pe coduri CPV a materialelor sanitare
aprovizionate §i prevenirea incadrarii eronate prin cumularea cu produse ce nu au aceeasi
destinatie, nu fac parte din aceeasi grupa si nu sunt etape ale aceluiasi proces medical; definirea
clara in caietul de sarcini a cerintelor tehnice/medicale fara a indica o anumitd origine, sursd,
productie, o marca de fabrica sau de comert, care pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici ori a anumitor produse;

- realizarea in conformitate cu prevederile legale a activitatilor specifice etapei de evaluare a
ofertelor, adjudecarea corecta a ofertelor cdstigatoare la finalizarea procedurilor de achizitie, cu
incheierea contractului de furnizare §i publicarea in SEAP in termenul reglementat, a anunfului de
atribuire, Tn conformitate cu cadrul normativ in vigoare;

- operationalizarea comunicatului transmis Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor prin
adresa nr. 12530/16.06.2025, de anulare a angajamentelor legale incheiate la finalizarea procedurii
de achizitie lansate In anul 2024 care nu a creat efecte, implicit corectarea stadiului eronat de
procedurd de achizitie in desfasurare din SEAP.

2 Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice: “art. 2 (1) Scopul prezentei legi 7l constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala. (2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; d) transparenta. (...) art. 187 alin 3"1:
Autoritatea contractanta poate utiliza criteriul preful cel mai scazut numai in situagia in care achizitioneaza produse, servicii sau lucrari a caror
valoare estimatd a contractului nu depaseste pragurile prevazute la art. 7 alin. (1), precum si in situatia aplicarii procedurii de negociere fara
publicare prealabild a unui anunt de participare prevazute la art. 104 alin. (1) lit. b). (...) art. 213 alin. 2: (2) Autoritatea contractanta are obligatia
de a face publica decizia de anulare a procedurii de atribuire a contractului de achizifie publica/acordului-cadru, insotita de justificarea anularii
procedurii de atribuire, prin intermediul platformei electronice prevazute la art. 150 alin. (1), in termen de o zi lucratoare de la adoptarea deciziei de
anulare.
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5.6. Utilizarea unor preturi de achizitie mai mari fata de cele rezultate din procedura de achizitie prin
licitatie deschisa pentru teste de glicemie, valoarea platilor nelegal efectuate estimata la audit pe baza de
esantion fiind de 13.480 lei, la care se adauga majorari de intdrziere de 178 lei calculate pana la data de
09.02.2026, din care :

= 976 lei (la care se adaugd majorari de intarziere de 78 lei), reprezentdnd contravaloarea cantitatii
de 100 cutii Teste de glicemie Gluco Dr. Auto-Lot A24F25271 la un pret unitar de 33,20 lei/cutie
fara TVA (39,51 lei/ cutie TVA 19% inclus), achizitionata de la furnizorul Y in baza contractului
subsecvent, incheiat in conditiile in care acesta nu se afla pe locul 1 dupa criteriul de atribuire”
pretul cel mai scazut”;

w 12.504 lei (la care se adauga majorari de intdrziere de 700 lei) urmare realizarii in anul 2025 de
achizitii directe din catalogul electronic al achizitiilor publice (SEAP) la o valoare supraevaluata,
datorita realizari neconforme a procedurii de licitatie deschisa Lotul nr. 21 Truse de diagnostic -
Teste de glicemie, la un pret de 41 lei/cutie fara TVA( 48,79 lei/ cutie TVA 19%, respectiv 49,61 lei/
cutie TVA 21% inclus).

Pornind de la multiplele riscuri identificate la procedura de achizitie publicd de materiale sanitare,
inclusiv teste de glicemie, descrise detaliat la punctul 5 din raport si neconformitatile recunoscute de unitatea
sanitara cu privire la oferta declaratd eronat ca fiind castigitoare a operatorului economic Y respectiv
incheierea Acordului cadru de furnizare consumabile medicale Lot nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de
glicemie nr. 8417/22.04.2025 in valoare de 2.988.000 lei fira TVA, pe o perioada de 36 luni,
operationalizatd sub asumarea de cétre management a continudrii angajamentului legal prin Contractul
subsecvent nr. ICM/9554/07.05.2025 in valoare de 498.000 lei farda TVA (respectiv 592.620 lei TVA inclus,
cu valabilitate de la data de 07.05.2025 pana la data de 31.10.2025), echipa de audit a urmarit efectele in plan
financiar ale achizitiilor efectuate din punct de vedere al testelor de glicemie achizitionate si a preturilor pe
unitatea de masura practicate in anul 2025, constatand urmatoarele:

= cu referire la aprovizionarile realizate in 2025 in baza Acordului cadru de furnizare consumabile
medicale Lot nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie nr. 8417/22.04.2025 si Contractului subsecvent
nr. 1CM/9554/07.05.2025:

- Contractul subsecvent prevedea achizitionarea in anul 2025 a unui numar de 15.000 cutii de 50
bucati, respectiv 750.000 teste la o valoare de 33,20 lei fard TV A/cutie;

- urmare comenzii nr. 773/16.05.2025 realizata de Farmacia nr. 1 din cadrul Spitalului Municipal de
Urgentd “Elena Beldiman” Barlad, in baza facturii nr. MDT5509/19.05.2025 in valoare de 3.950,80
lei, decontata integral cu OP nr. 4121/31.07.2025 au fost achizitionate 100 cutii (respectiv 5000
teste) Teste de glicemie GlucoDr. Auto la un pret unitar de 33,20 lei fard TVA (39,51 lei TVA
inclus) de la furnizorul Y, clasat pe locul 2 conform criteriului de atribuire pretul cel mai scazut”,
revizuit la solicitarea CNSC;

- conform Fisei de cont furnizorul Y, analitic cont 401.01.00.563, prezenta in perioada 01.01.2024-
31.12.2025 un rulaj debitor/creditor in valoare de 3.950,80 lei si un sold final zero.

Prin urmare, echipa de audit a concluzionat urmatoarele: in anul 2025, unitatea sanitard a realizat
achizitii in baza angajamentelor legale aferente Lotului 21 de teste de glicemie de la furnizorul clasat pe
locul 2 (a carui oferta a fost de 33,20 lei/cutie fara TVA, 39,51 lei/cutie inclusiv TVA), cu 8,20 lei farda TVA
respectiv 9,76 lei/cutie inclusiv TVA) mai mult fata de pretul pe cutie al ofertantului care ar fi trebuit sa fie
clasat pe locul 1 (X, a carui oferta a fost de 25 lei/cutie farda TVA respectiv 29,75 lei/cutie inclusiv TVA),
rezultdnd astfel un prejudiciu Tn valoare de 976 lei. Pentru plata nelegala au fost calculate majorari de
ntarziere?? pana la data finalizarii misiunii de audit de conformitate (respectiv 09.02.2026) in suma de 78 lei,
suma totald de recuperat fiind de 1.054 lei.

Potrivit documentelor furnizate si analizate la audit, furnizorul Y nu a mai furnizat testele de glicemie
aferente specificatiilor tehnice la care licitatia a avut criteriul pretul cel mai scazut, ci alte teste de glicemie.

22 Majordrile de intarziere la platd au fost calculate in baza prevederilor: art. 73”1 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice modificati si
completatd prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013: “Recuperarea sumelor reprezentind prejudicii/plagi nelegale din fonduri publice,
stabilite de organele de control competente, se face cu perceperea de dobdnzi §i penalitafi de intdrziere sau majorari de intdrziere, dupa caz,
aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pana s-au recuperat sumele.”;
art. 183 alin. (2) si (4) din Legea nr. 207 din 20 iulie 2025 Codul de procedura fiscala: ”(2) Nivelul majorarii de intdrziere este de 1% din cuantumul
obligatiilor fiscale principale neachitate in termen, calculata pentru fiecare luna sau fractiune de lund, incepand cu ziua imediat urmdtoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.(4) Pentru sumele de restituit de la bugetul local se datoreaza majorari de
Intdrziere. Nivelul si modul de calcul al majorarii de intdrziere sunt cele prevazute la alin. (2).
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= potrivit fiselor de stocuri din anul 2025, pentru desfasurarea activitatii, la nivelul Spitalului
Municipal de Urgentd “Elena Beldiman” Bdrlad s-au realizat 9 (noud) achizitii directe de teste de glicemie
de la furnizorul Z in valoare totald de 38.540 lei fara TVA (46.314 lei TVA inclus), acesta fiind participant la
licitatie si care s-a clasat pe locul 3, cu un pret de 37 lei/cutie farda TVA respectiv 44,03 lei/cutie inclusiv
TVA, astfel:
Nr.

Cod unic Factura (nr./data) Cantitate Cantit Pret Pret unitar/ cutie Pret unitar/ cutie Valoare TVA (lei) Valoare totala
crt. anunt (cutii x 50 ate unitar/ test (fard TVA) lei (TVA inclus) lei fara TVA facturata (lei)
atribuire teste) (teste) (lei) lei)
1 DA37488856 30507/17.01.2025 70 3500 0,9758 41 48,79 2.870,00 545,30 3.415,30
2 DA37672695 33606/21.03.2025 70 3500 0,9758 41 48,79 2.870,00 545,30 3.415,30
3 DA37873218 38127/10.04.2025 150 7500 0,9758 41 48,79 6.150,00 1.168,50 7.318,50
4 DA38532804 46014/16.07.2025 100 5000 0,9758 41 48,79 4.100,00 779,00 4.879,00
5 DA38679362 48079/12.08.2025 100 5000 0,9922 41 49,61 4.100,00 861,00 4.961,00
6 DA38858354 50740/12.10.2025 50 2500 0,9922 41 49,61 2.050,00 430,50 2.480,50
7 DA39103095 53612/20.10.2025 100 5000 0,9922 41 49,61 4.100,00 861,00 4.961,00
8 DA39327930 56714/20.11.2025 150 7500 0,9922 41 49,61 6.150,00 1.291,50 7.441,50
9 DA39533275 58805/15.12.2025 150 7500 0,9922 41 49,61 6.150,00 1.291,50 7.441,50
TOTAL GENERAL 940 47.000 38.540 46.314

Tabel nr. 7 Achizitii directe de teste de glicemie realizate in anul 2025 de la furnizorul Z

Din analiza situatiei Intrari de produse 01.01.2025-31.12.2025 furnizata de farmacistul sef din cadrul
Spitalului Municipal de Urgenta ”Elena Beldiman” Barlad, reiese cd in cursul anul 2025 au fost receptionate:
de la furnizorul Z, un numar de 940 cutii x 50 teste (respectiv 47.000 teste) in valoare totala de 46.314 lei
cumpdrate prin achizitie directa; 100 cutii x 50 teste (respectiv 5.000 teste) in valoare de 3.951 lei,
achizitionate de la furnizorul Y. Astfel, se totalizeazd un numar de 1.040 cutii x 50 teste (respectiv 52.000
teste) la o valoare totald de 50.265 lei.

Conform situatiei Consumuri din perioada 01.01.2025-31.12.2025 furnizata de farmacistul sef, reiese
ca in cursul anul 2025 la nivelul unitatii sanitare s-au consumat un numar de 960 cutii x 50 teste (respectiv
48.000 teste de glicemie) in valoare de 43.963 lei.

Prin urmare, la 31.12.2025 stocul de teste de glicemie existent in farmacia unitatii sanitare a fost de
146,50 cutii x 50 teste (7.325 teste de glicemie), format din teste in stoc la 31.12.2024/01.01.2025 si
diferenta de teste achizitionate/retururi realizate spre farmacia spitalului de sectiile din cadrul unitatii
sanitare.

Fata de cele prezentate mai sus, se constatd ca ulterior incheierii Raportului procedurii nr.
6613/26.03.2025 (prin care s-a stabilit Tn mod eronat clasarea pe locul | a furnizorului X, urmare licitatiei
deschise CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale - Lotul nr. 21 - Truse de
diagnostic - Teste de glicemie) unitatea sanitara a realizat un numar de 7 achizitii directe in valoare totala de
32.800 lei fara TVA (39.483 lei TVA inclus), pentru care s-a achitat suma de 32.042 lei. Achizitiile de la
furnizorul Z, au avut un pret supraevaluat comparativ cu cele oferite in sistem competitiv, respectiv de 41
lei/cutie fard TVA (48,79 lei/cutie inclusiv TVA), mai mult cu 16 lei fard TVA/cutie (19,04 lei/cutie inclusiv
TVA) fata de pretul ofertantului care ar fi trebuit sa fie clasat pe locul 1 (X, a cérui ofertd a fost de 25
lei/cutie farda TVA, 29,75 lei/cutie inclusiv TVA), generand o plata nelegala in valoare de 12.504 lei.

Echipa de audit a analizat si achizitiile efectuate de entitate in anul 2026 pana la data auditului, si a
constatat ca a fost realizata o achizitie directa de la acelasi furnizor Z, reprezentand 150 cutii x 50 teste de
glicemie (7.500 teste) tot la un pret supraevaluat de 41 lei/ cutie fara TVA, in valoare totala de 6.150 lei fara
TVA (7.442 lei TVA inclus), fiind emisa factura nr. DG24-60910/ 21.01.2026 in valoare de 7.442 lei,
nedecontatd pana la finalizarea misiunii de audit de conformitate ad- hoc.

Conform Fisei de cont 401.01.00.802 a furnizorului Z din perioada 01.01.2025-04.02.2026, furnizorul
inregistreaza un sold creditor in valoare de 14.883 lei, reprezentand factura nr. DG24-58805/15.12.2025 1n
valoare de 7.442 lei si factura nr. DG24-60910/ 21.01.2026 in valoare de 7.442 lei, nedecontate pana la
finalizarea misiunii de audit de conformitate ad-hoc.

Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Barlad nu a furnizat documente cu privire la reluarea
procedurii de achizitie la materiale sanitare consumabile respectiv teste de glicemie.

In concluzie, se constati ci unitatea sanitard a decis mentinerea nelegald a unui acord cadru si
incheierea unui contract subsecvent care nu au fost operationale din cauza erorilor identificate, optand pentru
realizarea de achizitii la preturi majorate fatd de oferta comunicata ca fiind castigatoare la CNSC,
prejudiciind bugetul unitdtii sanitare cu suma de 13.480 lei (976 lei reprezentdnd teste de glicemie,
achizitionate la un pret majorat de la furnizorul Y in baza contractului subsecvent, incheiat in conditiile in
care acesta nu se afla pe locul 1 dupa criteriul de atribuire “pretul cel mai scazut”; 12.504 lei urmare
realizarii n anul 2025 de achizitii directe, la un pret de achizitie supraevaluat fata de cel stabilit prin raportul
procedurii pentru Lotul 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie).
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Facem precizarea ca, toate comenzile de teste de glicemie realizate au fost semnate de managerul
entitatii, directorul financiar contabil, seful serviciului achizitii publice si contractari precum si de
farmacistul sef al unitatii sanitare.

Pentru platile nelegale au fost calculate majorari de intarziere aferente pana la data finalizarii misiunii
de audit de conformitate (respectiv 09.02.2026) in suma de 700 lei, suma totala de recuperat fiind de 13.204
lei.

Fata de cele prezentate mai sus si coroborat cu factorii care au generat incheierea angajamentelor
legale (prezentati in detaliu la pct.5.5) si derularea neconformd in baza acestora a achizitiilor de teste de
glicemie respectiv realizarea de achizitii la preturi supraevaluate, echipa de audit a concluzionat ca nu s-au
respectat si urmatoarele acte normative?: art. 14 alin. (2), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢), art. 54, alin. (5) si (6)
din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale cu modificarile si completarile ulterioare; art. 5 alin. (1),
art.7 si art.10 din OG nr. 119/ 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; pct. 1, pet. 2, pct.3 si pct. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 254 (1) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cauze: exercitarea necorespunzatoare a atributiilor prevazute de lege de catre seful serviciului
achizitii contractari si lipsa masurilor de ordin managerial, care nu au operationalizat decizia de anulare a
acordului cadru/contractului subsecvent, in conditiile in care au identificat erori/omisiuni, pentru care se afla
de la data identificérii in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la incilcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; organizarea
incompletd respectiv functionarea neconforma a controlului financiar preventiv propriu (asupra platilor
aferente achizitiilor publice efectuate nu se regasesc precizari formulate cu claritate in actele normative de
numire a persoanelor responsabile sa realizeze CFPP).

Consecinte: prejudicierea bugetului unitatii sanitare prin practicarea de preturi la teste de glicemie
peste cele ofertate in procesul de licitatie deschisa, si mentinerea deciziei de a nu anula angajamentele legale
incheiate respectiv de a realiza achizitii de la un ofertant din procesul de achizitie, cu pretul mai mare fata de
cel reevaluat ca fiind cu oferta castigitoare; afectarea concurentei prin denaturarea competitivitatii intre
ofertanti; lipsa de transparenta a achizitiilor efectuate, in conditiile in care iIn SEAP nu sunt informatii corecte
si reale; tratament inegal, discriminatoriu si lipsit de competitivitate pentru operatorii economici.

Zart. 14 alin. (2), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢), art. 54, alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare: Art. 14 (2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de autorizarile continute in legi speciale si in legile
bugetare anuale. Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajata si efectuata din aceste bugete,
dacad nu exista baza legald pentru respectiva cheltuiala; Art.23 alin.(1) si (2) lit. ¢c) Responsabilitatile ordonatorilor de credite (1) Ordonatorii de
credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate
de activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor legale. (2)Ordonatorii de credite rdaspund de: ¢) angajarea, lichidarea si
ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate; Art. 54 alin.. (5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele
Justificative. Aceste documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea, conform
angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de platd se semneaza de catre contabil si seful compartimentului financiar-contabil. (6) Efectuarea
platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de acte justificative, intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, §i numai
dupa ce acestea au fost angajate, lichidate si ordonangate.”. art. 5 alin. (1), art.7 si art.10 din OG nr. 119/ 1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: ART. 5 (1) Conducatorii entitatilor publice, precum si persoanele care
gestioneaza fonduri publice si/sau patrimoniu public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitdtii, eficacitdtii §i eficientei in desfasurarea activitatii. ART. 7 Controlul financiar preventiv consta in verificarea sistematica a proiectelor
de operatiuni care fac obiectul acestuia potrivit art. 6 din punctul de vedere al: a) legalitatii si regularitatii; b) incadrarii in limitele creditelor
bugetare sau creditelor de angajament, dupad caz, stabilite potrivit legii. ART. 10 Viza de control financiar preventiv propriu (1) Se supun aprobarii
ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni care respecta intru totul cerintele de legalitate, regularitate i incadrare in limitele creditelor
bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupa caz, care poarta viza de control financiar preventiv propriu.(2) Viza de control financiar
preventiv propriu se exercitd prin semndtura persoanelor in drept, competente in acest sens potrivit prezentei ordonante, si prin aplicarea de catre
acestea a sigiliului personal si atesta indeplinirea conditiilor legale, a regularitatii si incadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de
angajament aprobate, dupd caz, a proiectelor de operatiuni supuse aprobdrii ordonatorului de credite. (3) In vederea acordarii vizei de control
financiar preventiv propriu, proiectele de operatiuni se prezintd insofite de documentele justificative corespunzdtoare, certificate in privinta realitatii
si legalitatii prin semndtura conducdtorilor compartimentelor de specialitate care initiaza operatiunea respectiva. (4) Conducatorii
compartimentelor de specialitate prevazuti la alin. (3) raspund pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor ale caror documente
justificative le-au certificat. Obfinerea vizei de control financiar preventiv propriu pe documente care cuprind date nereale sau inexacte si/sau care
se dovedesc ulterior nelegale nu exonereaza de raspundere pe sefii compartimentelor de specialitate care le-au intocmit. (5) Persoanele in drept sa
exercite controlul financiar preventiv propriu raspund, potrivit legii, pentru legalitatea, regularitatea §i incadrarea in limitele creditelor bugetare
si/sau creditelor de angajament aprobate, dupa caz, in privinta operatiunilor pentru care au acordat viza de control financiar preventiv propriu. (6)
In cazurile in care dispozitiile legale previd avizarea operatiunilor de citre compartimentul de specialitate juridicd, proiectul de operatiune va fi
prezentat pentru control financiar preventiv propriu cu viza sefului compartimentului juridic. Persoanele in drept sa exercite controlul financiar
preventiv propriu pot cere avizul compartimentului de specialitate juridica ori de cdte ori considera ca necesitatile o impun. pct. 1, pct. 2, pct.3 si pet.
4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare. Art. 254 (1) din
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii: “Salariatii raspund patrimonial, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile contractuale, pentru
pagubele materiale produse angajatorului din vina si in legdatura cu munca lor.
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Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr. 2819/05.02.2026 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.
Masuri luate de entitate in timpul misiunii:
w  prejudiciul total cuantificat la audit de 14.258 lei (13.480 lei prejudiciu, la care se adauga majorari de
intarziere de 778 lei calculate pana la data de 09.02.2026), a fost recuperat integral cu chitantele seria
VS SMB: nr. 122/06.02.2026 in valoare de 5.250 lei; nr. 123/06.02.2026 in valoare de 2.250 lei; nr.
124/06.02.2026 in valoare de 2.250 lei; nr. 125/06.02.2026 in valoare de 2.250 lei; nr.
126/06.02.2026 in valoare de 2.250 lei si nr. 127/06.02.2026 in valoare de 8 lei;
.  suma de 14.258 lei a fost depusa cu chitanta seria TS657 nr. 10000426609/06.02.2026 in valoare de
13.480 lei in contul RO17TREZ24F660601850101X Plati realizate in anii precedenti si recuperate
in anul curent si cu chitanta nr. 10000426610/06.02.2026 in valoare de 778 lei, in contul
RO35TREZ65721F335000XXXX - Alte venituri din prestari de servicii si alte activitati.
Recomandare: Luarea masurilor de catre ordonatorul tertiar de credite, care sa asigure extinderea
verificarilor in interiorul termenului de prescriere, cuantificarea prejudiciului generat de achizitia de
materiale sanitare la preturi peste cele din documentatia de achizitie, in conditiile in care s-a utilizat
criteriul pretul cel mai scazut, inclusiv calcularea majorarilor de intdrziere actualizate pana la recuperarea
integrald, potrivit legii.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse de
aceasta:

Conducerea Spitalului Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Béarlad si-a insusit si acceptat
constatarile si concluziile formulate de catre auditori, acestea avand referire directd la fapte reale. De
asemenea, potrivit minutei de inchidere nr. 3030/10824/ 09.02.2026, nu au fost semnalate puncte de vedere
divergente asupra constatarilor formulate.

Entitatea a transmis Punctul de vedere si Planul de masuri pentru implementarea recomandarilor nr.
4824/26.02.2026, inregistrate la Camera de Conturi Vaslui cu nr. 17043/ 27.02.2026. Prin Punctul de vedere
transmis, conducerea entitatii a fost de acord cu proiectul raportului de audit si al scrisorii catre management.

Prin minuta de conciliere nr. 5269/18201/ 04.03.2026, s-au agreat activitatile, structurile responsabile
si termenul pentru implementarea recomandarilor, reprezentantii entititii neavand puncte de vedere
divergente, acceptand in totalitate constatarile, concluziile si recomandarile formulate.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit efectuat in
conformitate cu ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si am mentinut scepticismul profesional pe
tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate:
a) conformitatea cu legile si reglementarile aplicabile si, ca activitatile si tranzactiile financiare sunt in
conformitate cu competentele incidente;
b) conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a preveni/detecta
si corecta orice neconformitati semnificative si ca sistemul de control intern este adecvat in acest scop;
C) ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi Vaslui
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19668/09.03.2026

<. CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
VASLUI

SCRISOARE CATRE MANAGEMENT

DOMNULUI XX. XXXXXX XXXXXXX XXXXXX
MANAGER, SPITALUL MUNICIPAL DE URGENIA “ELENA BELDIMAN” BARLAD

Stimate domnule manager,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate ad-hoc la Spitalul
Municipal de Urgentd “Elena Beldiman” Barlad.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.01.2026 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale
dumneavoastra, precum si a termenilor in care se va desfagura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate ca atat
controalele cat si modul de realizare a unor achizitii publice de materiale sanitare sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile relevante in vigoare pe parcursul perioadei 2024-2025, la Spitalul
Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Barlad.

1. In urma auditului, in baza esantioanelor auditate au rezultat urmitoarele constatiri care au stat
la baza concluziei auditului:

1.1. Nu s-a respectat cadrul normativ privind achizitiile publice', deoarece:

= programele anuale ale achizitiilor publice (FN pentru 2024 si nr. 26425/31.12.2024 pentru 2025)
nu respectd structura obligatorie prevazutd de lege (nu oferad informatii privind codul unic de identificare al
fiecarui obiect de contract);

= referatele de necesitate utilizate la fundamentarea achizitiilor din programele anuale ale
achizitiilor publice din perioada 2024-2025, nu cuprind valoarea estimata a acestora, lipsind informatii cu
privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei cercetari ale pietei ori pe
baza istorica sau din SEAP;

Lart.2 din Legea 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificirile si completirile ulterioare: art. 2. (1) Scopul prezentei legi Tl constituie asigurarea
cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficientd economica si sociala. (2) Principiile care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; c)
recunoasterea reciprocd,; d) transparenta; e) proportionalitatea; f) asumarea raspunderii. art.12 alin.(5) lit. i si alin. 6 din HG nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare: (5) Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel
putin informatii referitoare la: i) codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleazd o procedurd de atribuire inclusa in
programul anual al achizitiilor publice; (6) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica semestrial Th SEAP extrase din programul anual al
achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucrdtoare, extrase care se referd la: a) contractele/acordurile-
cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege; b)
contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege. art. 2
alin. 5 lit. a) si ¢) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare: Tn sensul alin. (4),
sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizifiilor publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, dupd cum
urmeazd: a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii i lucrari, valoarea estimatd a acestora, precum §i
informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru; b)
transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice agsa cum sunt acestea prevazute la art. 155 din Lege; c) n functie de natura si complexitatea
necesitdtilor identificate in referatele prevazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitati, in urma unei cercetdri a piefei sau pe bazd istoricd,
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= NU S-a asigurat transparenta si publicitatea achizitiilor publice, deoarece nu s-au publicat
semestrial in SEAP, extrase din programul anual al achizitiilor publice.

Cu privire la fundamentarea si elaborarea programului anual al achizitiilor publice pentru perioada
2024-2025 s-au constatat urméatoarele neconformitati:

a) programul anual al achizitiilor publice nr. 26425/31.12.2024 si programul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2024 FN/FD nu respecta structura obligatorie prevazuta de cadrul normativ (nu ofera
informatii privind codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza,
reglementatd prin art.12 alin.(5) lit. i din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) programele anuale ale achizitiilor publice din perioada auditata 2024-2025 nu au fost actualizate
dupa aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli? in corelatie cu fondurile aprobate;

c) referatele de necesitate pentru perioada 2024-2025 utilizate la fundamentarea achizitiilor din
programele anuale ale achizitiilor publice, nu cuprind in toate cazurile, valoarea estimatd a acestora (si
lipsesc informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitéti, Tn urma unei cercetari
a pietei sau pe bazd istoricd, conform art. 2 alin. 5 lit. a) si ¢) din HG nr. 395/2016) pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Referitor la respectarea regulilor de publicitate si transparentd, conform informatiilor disponibile
online in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP, portalul https://e-licitatie.ro/pub), s-a constatat ca
entitatea nu s-a conformat prevederilor. Tn fapt, In perioada 2024-2025, nu a publicat semestrial Tn SEAP
extrase din programul anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in termen de
5 zile lucratoare, obligatie stipulata la art. 12 alin.(6) din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Facem precizarea ca neconformitdtile privind fundamentarea si actualizarea respectiv publicarea
extrasului din programul anual de achizitii publice, au fost consemnate si in Raportul de audit financiar nr.
60015/01.09.2025 incheiat pentru exercitiul financiar 2024, care a vizat inclusiv finantarea ordonatorilor de
credite din subordinea UATM Barlad®.

Recomandare: Luarea masurilor de catre ordonatorul tertiar de credite, care sa asigure:

= fundamentarea achizitiilor publice la nivelul anului bugetar conform cadrului normativ in vigoare,
prin intocmirea corectd si completd a referatelor de necesitate, si preluarea tuturor informatiilor in
structura programului anual al achizitiilor publice;

= continuarea masurilor de implementarea a recomandarii nr.3.2.1 din Scrisoarea catre management
nr.60012/01.09.2025, care sa asigure: completarea informatiilor minimale stabilite prin actele normative in
structura programului anual al achizitiilor publice; actualizarea ori de cdte ori este necesar a programului
de achizitii publice; includerea in cadrul programului anual a tuturor achizitiilor de bunuri si servicii
realizate; publicarea in SEAP a achizitiilor directe offline efectuate si a extraselor din programele anuale
de achizitii publice;

= revizuirea sistemului de control intern managerial, cu precddere a Standardelor nr. 2 Atributii,
functii, sarcini, nr. 8§ Managementul riscului, nr. 9 Proceduri si nr. 10 ,,Supravegherea”, care sa conduca
la:

- stabilirea cu exactitate a sarcinilor si responsabilitatilor pe fiecare salariat §i existenta unor
diagrame/fluxuri prin care sa se revizuiascd/controleze ierarhic, activitdtile de achizitii publice
desfasurate, de la fundamentare si pana la performanta fiecarui angajament,

- inventarierea riscurilor inerente si de control asociate activitatilor de achizitii publice si stabilirea
planului de masuri prin Registrul riscurilor, in asa fel incdt sa se previna: realizarea de achizitii
publice fara ca acestea sa se regaseasca in programul anual al achizitiilor publice; existenta unor
achizitii publice in SEAP in stadii care nu au corespondent in realitate (deschise/in derulare);

Zart. 12 alin 4 din HG 395/2016 din pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare: Dupa aprobarea
bugetului propriu, autoritatea contractantd are obligatia de a-si actualiza programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

3 Prin Scrisoarea citre management nr.60012/01.09.2025, recomandarea nr.3.2.1, s-a dispus: Ordonatorul principal de credite va dispune mdsurile
necesare la ordonatorul tertiar de credite Spitalul Municipal de Urgenta ,, Elena Beldiman” Bdrlad, (...) in vederea respectarii prevederilor legale
privind achizitiile publice, care sa asigure: fundamentarea §i actualizarea programului de achizitii publice, care sa cuprindd toate achizitiile de
bunuri si servicii realizate, cu furnizarea cel putin a informatiilor minimale stabilite prin actele normative; publicarea in SEAP a achizitiilor directe
offline efectuate. Recomandarea a avut termen de implementare data de 31.12.2025, iar la data prezentei misiuni se constatd ca in mod eronat prin
adresa nr.104541/30.12.2025, UATM Barlad a comunicat ca sunt aplicate intocmai principiile privind transparenta si publicitatea achizitiilor publice
la nivelul unitatii sanitare.
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https://e-licitatie.ro/pub

utilizarea de preturi de achizitie care nu aduc valoare adaugata fondurilor publice; stabilirea corecta
a valorii estimate si alegerea corecta a procedurii de achizitie; constituirea garantiei de bund executie
a contractelor incheiate,; publicarea in termen a anunturilor de atribuire a contractelor etc.;

- inventarierea activitatilor realizate de serviciul de achizitii publice corelat cu cadrul normativ in
vigoare si procedurile operationale/de sistem existente, completarea/revizuirea §i actualizarea in
totalitate a celor existente, in vederea asigurarii cadrului procedural de realizare a sarcinilor de
serviciu/activitatilor si implementarii de controale interne de personalul cu functii de
conducere/desemnat, in vederea obtinerii asigurarii ca sunt aplicate cerintele legale in vigoare;

- aplicarea prevederilor OMFP nr.923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv inclusiv asupra angajamentelor legale
incheiate (contracte/comenzi).

Termen: 31.08.2026

1.2. Nerespectarea prevederilor legale privind derularea achizitiilor publice prin: efectuarea de
achizitii prin procedura de negociere fara publicare prealabila fara documente/informatii care sa justifice
alegerea acesteia; netransmiterea notei informative catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
(ANAP) pentru controlul ex-ante; efectuarea unor achizitii fara a fi prevazute in Programul Anual al
Achizitiilor Publice actualizat; lipsa masurilor de clarificare a achizitiilor publice desfasurate prin licitatii
deschise/procedura de achizitie simplificata derulate in perioada 2023-2024, a caror stadiu figureaza
eronat in SEAP si in prezent in desfasurare, desi acestea nu s-au finalizat potrivit cadrului normativ in
vigoare.

a.1. Din analiza egantionului selectat cu achizitiile efectuate prin procedura de negociere fara
publicare prealabild, a fost identificat un caz® in care achizitia a fost efectuatd, fard a prezenta
documente/informatii suficiente, care sa justifice alegerea procedurii.

a.2. Entitatea nu a respectat obligatia de transmitere catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
(ANAP) a notei informative® in cazul Contractului privind achizitia publicd de dezinfectant de nivel inalt
(Nebulo X Air RTU dezinfectant de nivel inalt pentru aeromicroflori) nr. 27604/29.12.2025. in fapt,
entitatea avea obligatia de a notifica ANAP, cu 5 zile lucratoare Tnainte de data de demarare a negocierii,
precum si de a pune la dispozitia acesteia, informatiile si documentele solicitate Tn scopul indeplinirii
functiei de control ex ante.

a.3. Procedura de negociere fara publicare prealabild a unui anunt din esantionul auditat identificata
la punctul a.1, nu a fost cuprinsa in programul anual de achizitii publice® actualizat pentru anul 2025.

a.4. Din consultarea SEAP, a rezultat ca in perioada 2023-2024, au lipsit masurile de clarificare a 5
(cinci) achizitii publice desfasurate prin licitatii deschise/procedura de achizitie simplificata, al caror stadiu
figureaza eronat si in prezent in desfasurare, desi acestea nu s-au finalizat potrivit cadrului normativ in
vigoare, astfel:

=  din anul 2023 se afld in desfasurare o procedura simplificatd nr.SCN1128996/31.07.2023 ce are ca
obiect achizitia de ”Aparat de anestezie” cod CPV 33172100-7 cu o valoare de 667.000 lei fara
TVA,

w=  din anul 2024 se regasesc “in desfasurare” in SEAP, 4 (patru) proceduri de licitatie deschisa, astfel:
Anuntul de participare nr.CN1067043/29.03.2024 ce are ca obiect achizitia de ”Diverse
medicamente” cod CPV 33690000-3 cu o valoare de 26.353.970,75 lei fara TVA; anuntul de
participare nr. CN1070522/01.07.2024 ce are ca obiect achizitia de ”Echipamente medicale” cod
CPV 33100000-1 cu o valoare de 2.333.737 lei fara TVA; anuntul de participare
nr.1074240/14.10.2024 ce are ca obiect “Diverse medicamente” cod CPV 33690000-3 cu o valoare
de 3.854.885,40 lei fara TVA; anuntul de participare nr.CN1075879/02.12.2024 ce are ca obiect
achizitia de ”Consumabile medicale” cod CPV 33140000-3 cu o valoare de 23.908.231,08 lei fara
TVA,

4 Referatul nr. 22081/21.10.2025, documentatia de atribuire nr.28286/10.12.2025 (inclusi in Strategia de contractare nr. 26285/10.12.2025). Prin
nota justificativa nr. 26224/10.12.2025, s-a precizat doar ca: “pentru achizitia produsului dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor
prin nebulizare este necesara initierea unei noi proceduri de achizitie, de tip negociere fara publicare,” fara a justifica alegerea procedurii.

Sart. 20 din OUG 98/2017 conform prevederilor art. 104 alin. 1 lit a si b si alin. (2)-(8) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Sart.12 alin. 2 din HG 395/2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice: (2)” Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza, in forma inifiald, in trimestrul IV al anului anterior,
pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritafilor contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmator.

art. 12 alin 4 din HG 395/2016 din pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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La acestea, se adaugad un numar de 6 (sase) proceduri de achizitie declansate in anul 2025, care se impun
a fi reanalizate, deoarece potrivit calendarului general de desfasurare ar fi trebuit sé fie finalizate/atribuite,
care se regasesc in SEAP, in stadiul ”in desfasurare” , dupa cum urmeaza:
= 2 (doud) Proceduri simplificate (anunturile de participare simplificate nr. SCN1168671/06.10.2025
ce au ca obiect ”Servicii de colectare a deseurilor spitalicesti” cod CPV 90524100-7 cu o valoare de
753.635 lei fara TVA si nr. SCN1168856/10.10.2025 ce are ca obiect “Aparate de examinare
urologica” cod CPV 33125000-2 cu o valoare de 395.400 lei fard TVA);
= 4 (patru) proceduri de Licitatie deschisa (anunturile de participare nr. CN1085471/15.09.2025 ce are
ca obiect achizitia de ”’Solutii pentru perfuzii” cod CPV 33692400-1 cu o valoare de 24.497.837,40
lei farda TVA; nr. CN 1085472/15.09.2025 ce are ca obiect achizitia de ”Solutii pentru perfuzii” cod
CPV 33692400-1 cu o valoare de 10.840.704 lei fara TVA; nr. CN1085654/19.09.2025 ce are ca
obiect achizitia de ”Echipamente medicale” cod CPV 33100000-1 cu o valoare de 7.114.285,72 lei
fara TVA; nr. CN1086137/06.10.2025 ce are ca obiect achizitia de ”” Proteze pentru fracturi, stifturi
si placi” cu o valoare de 28.974.870 lei fara TVA).

Recomandare: Luarea masurilor de catre ordonatorul tertiar de credite care sa asigure: alegerea
procedurii de negociere fara publicare prealabila, pentru achizitii de bunuri incluse in programul anual al
achizitiilor publice, cu justificarea completa si legala a procedurii selectate; transmiterea in termen a
notelor informative/corectiilor/eratelor catre ANAP; clarificarea achizitiilor publice desfasurate prin
licitatii deschise/procedura de achizitie simplificata in perioada 2023-2025, care figureaza nejustificat in
SEAP si in prezent, in stadiul in desfasurare, cu finalizarea acestora, in conformitate cu cadrul normativ in
vigoare.

Termen: 31.08.2026

1.3. Nerespectarea prevederilor legale privind incheierea si publicarea angajamentelor legale,
referitor la: obligatia autoritatii contractante de a transmite un anunt de atribuire ulterior incheierii
contractului; lipsa unei politici privind constituirea garantiei de buna executie pentru contractele incheiate.

Din analiza documentelor furnizate de entitate si esantionul selectat la audit, s-au constatat
urmatoarele neconformitati:

= NU S-au respectat in toate cazurile termenul de a transmite spre publicare a unui anunt de atribuire,
de 30 de zile de la data incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma
finalizirii procedurii de atribuire’. Din esantionul selectat la procedura de achizitie publicd fara
publicare prealabild a unui anunt, s-au identificat contracte incheiate, pentru care nu au fost
publicate anunturile de atribuire in termen de 30 de zile de la incheiere, din care exemplificim:
contract de achizitie publicd de produse nr. 27604/29.12.2025 reprezentand “dezinfectant de nivel
inalt”, in valoare de 16.800 lei fara TVA.

@ Nu S-a stabilit prin strategia de achizitii, politica de la nivelul entitatii corelat cu restrictiile din
cadrul normativ si valoarea achizitiilor publice care fac obiectul contractelor incheiate, cu privire la
constituirea garantiei de bund executie®, fiind identificate doud contracte de achizitie publica de
produse (nr. 4593/26.02.2024 si nr. 27604/29.12.2025), pentru care, desi conform prevederilor art.
154 alin. 3 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice entitatea avea obligatia constituirii
garantie de buna executie, aceasta nu a fost retinutd/constituita.

Recomandare: Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul tertiar de credite care sd asigure:
implementarea in activitatea entitatii a prevederilor legale privind publicarea informatiilor privind
atribuirea contractelor de achizitie incheiate, in termenele reglementate; implementarea unei politici
proprii privind constituirea garantiei de buna executie in conformitate cu normele legale in vigoare si
organizarea evidentei/restituirii acesteia, in vederea asigurarii respectarii de cdtre furnizori a cerintelor
din caietele de sarcini/strategiile de contractare si conformarea la prevederile actelor normative in vigoare.

Termen: 31.08.2026

1.4. Realizarea de achizitii publice in perioada 2024-2025 cu depdsirea pragului valoric, prevazut de
reglementarile legale pentru achizitii directe.

"art. 145 alin. (1) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare: (1)Autoritatea contractantda are
obligatia de a transmite spre publicare un anunt de atribuire in termen de 30 de zile de la data: a)incheierii contractului de achizitie
publica/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de atribuire.

8art.154 alin. 3 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare: (3) Autoritatea contractantd are obligatia de
a solicita contractantului constituirea garantiei de bund executie in cuantum de maximum 10% din preful contractului, fara TVA. Cu exceptia
contractelor de servicii de proiectare si a contractelor de lucrari, a caror valoare estimata este mai mica decdt valoarea prevazuta la art. 7 alin. (1),
precum si in cazul unui contract atribuit in urma aplicarii procedurii de negociere, fara publicarea prealabild a unui anunt de participare,
autoritatea contractantd are dreptul de a nu solicita contractantului constituirea garantiei de bund executie.
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Urmare analizdrii documentelor prezentate de entitate corelat cu esantionul selectat la audit, s-a
constatat cd in perioada 2024-2025, Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Bérlad a achizitionat
direct, online, in SEAP, consumabile medicale (cod CPV 33140000-3), fard a avea in vedere ca obiectul
achizitiei sa fie in corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai exact. Acest mod de lucru
(achizitii directe din SEAP incadrate eronat pe acest CPV), a condus la depésirea pragurilor prevazute de
lege. Astfel, potrivit exporturilor din SEAP, a rezultat nerespectarea cadrului normativ pentru:

. consumabile medicale Th anul 2024 (cod CPV 33140000-3) in valoare de 469.301 lei farda TVA (267
elemente), depasind astfel pragul de 270.120 lei fara TVA, pana la care autoritatea contractantd
avea dreptul de a achizitiona direct produse, cerintd prevazuta la art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

= consumabile medicale in anul 2025 in valoare de 492.358 fara TVA (184 elemente), depasind astfel

pragul de 270.120 lei farda TVA, prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, valoare contractata in anul 2025 pentru achizitii de gaze medicale cu codul CPV 24111500-
0 a fost de 278.891 lei fara TVA (31 de elemente), depasind astfel pragul de 270.120 lei farda TVA
(prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice), pana la care autoritatea
contractantd avea dreptul de a achizitiona direct produse.

Factorul generator al neconformitatii, asa cum s-a identificat la audit, I-a constituit incadrarea eronata pe
coduri CPV a achizitiilor de produse din catalogul electronic, din care exemplificim:

= la achizitia directd de consumabile avand cod unic DA35861920/03.06.2024, s-a incadrat la cod
CPV 33140000-3 Consumabile medicale, insd in cuprinsul achizitiei se regdsesc alte coduri
CPV(33194120-3 articole pentru perfuzii Rev.2);

= la achizitia directd de consumabile medicale avand cod unic DA38707282/18.08.2025 care este
incadrata la cod CPV 33140000-3 Consumabile medicale, in cuprinsul achizitiei se regisesc alte
coduri CPV (33141641-5- Sonde Rev.2).

Echipa de audit a constatat ca personalul de specialitate din cadrul entitétii, nu a avut In vedere ca in
cazul in care este necesara achizitionarea mai multor produse care au acelasi cod CPV sau cod CPV diferit,
dar achizitionarea acestora raspund aceleiasi activititi ce caracterizeaza scopul principal al contractului,
valoarea estimata a contractului sa se stabileasca prin cumularea valorilor tuturor acestor produse la nivelul
anului bugetar distinct, de principiul incadrérii pe cét posibil in coduri CPV ale acestora. Autoritatea
contractanta trebuia sa ia n considerare scopul atribuirii contractelor, respectiv necesititile pe care urmeaza
sd le acopere prin efectuarea acestor achizitii la nivelul unui an bugetar, conform prevederilor legale in
vigoare.

In concluzie, s-a constatat ci autoritatea contractanti a atribuit contractele de achizitie publici cu
nerespectarea pragului valoric prevazut la art. 7 alin. (5) si neaplicarea prevederilor art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completirile ulterioare ®. Alegerea
modalitatii de atribuire contravine prevederilor art. 16 si art. 17 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice?®.

Recomandare: Luarea mdsurilor de cdatre ordonatorul tertiar de credite care sa asigure: selectarea
corecta a codului CPV functie de obiectul achizitiei publice, astfel incdt acesta sa descrie cat mai clar,
complet §i precis necesitatea autoritdtii contractante; verificarea, inainte de initierea achizitiei publice, a
incadrarii corecte a codului CPV, in vederea respectarii prevederilor legale; respectarea pragurilor
valorice pentru achizitiile publice directe.

Termen: 31.08.2026

1.5. Nerespectarea prevederilor legale privind fundamentarea si derularea achizitiilor publice in cazul
licitatiei deschisa CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale, Lotul nr. 21, Truse
de diagnostic/Teste de glicemie, respectiv la incheierea contractului si publicarea anuntului de atribuire™.

9art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare: Autoritatea contractantd nu are dreptul
de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica i nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca
la 0 subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
prezenta lege.

1 art. 16 si art. 17 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: art. 16 (1) Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeazd
avand in vedere obiectul acesteia, in conformitate cu cap. |, sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Lege. (2) Obiectul achizitiei publice se pune in
corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cdt mai exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al
contractului. (...) art. 17 (1) Autoritatea contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmdtoarele aspecte: a) valoarea estimata a
achizitiei; b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit; c) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor
proceduri de atribuire. (2) Tn aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligatia ca, la alegerea procedurii de atribuire, s
se raporteze la valoarea estimatd a produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1).

11 2) in etapa de pregitire si derulare a achizitiei: estimarea unei cantititii de teste glicemie nereald, respectiv 4.500.000 teste (90.000 cutii x 50 buc.),
aspect ce a condus la determinarea eronata a valorii estimate a achizitiei in suma de 3.690.000 lei, precum si la incheierea unui acord cadru pentru 0
cantitate de teste de glicemie si la o valoare supraevaluatd; aplicarea eronata a criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scazut” in cazul in care valoarea
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In anul 2024, la nivelul Spitalului Municipal de Urgentd “Elena Beldiman” Barlad a fost initiata
procedura de licitatie deschisda CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale, cod
CPV 33140000-3 Consumabile medicale (Rev. 2), valoarea totala estimativa fara TVA 23.908.231,08 lei.
Licitatia deschisa a fost impartita pe 21 loturi, astfel:

Nr. Lot Denumire produse solicitate Valoare estimata fara
TVA - lei-

LOT 1 Halate chirurgicale si de protectie 999.360,00
LOT 2 Campuri si seturi chirurgicale 797.821,20
LOT 3 Ace chirugicale si fire de suturd 1.848.528,00
LOT 4 Adeziv chirurgical topic pentru inchiderea inciziilor chirurgicale 29.520,00
LOT5 Plase chirugicale 43.560,00
LOT6 Bisturie unica folosinta si lame bisturiu 70.416,00
LOT 7 Manusi protectie, examinare si chirugicale 1.876.320,00,
LOT 8 Ace si seringi 2.001.060,00
LOT 9 Consumabile pentru insertia, conectarea si administrarea medicamentelor I.V. 2.197.620,00
LOT 10. Kit camera implantabila; Ace camera implantabild; Truse infusomat si nutritie 212.085,00
LOT 11 Catetere venoase centrale antibacteriene, Kit insertic CVC si dializd, consumabile dializa 1.438.626,60
LOT 12 Solutii dializa 198.720,00
LOT 13 Plasturi pansament speciali 677.880,00
LOT 14 Bandaje, fesi, tifon, fesi gipsate, vata ortopedica 1.129.428,00
LOT 15 Dispozitive spalare/ curatare plagi; tratare plagi acute si cronice 1.712.719,08
LOT 16 Sonde si pungi recoltare 467.632,80]
LOT 17 Kit/ Seturi urologice/consumabile urologie 745.200,00
LOT 18 Accesorii si dispozitive drenaj 306.360,00
LOT 19 Dispozitiv administrare oxigen si de aspiratie 1.525.320,00
LOT 20 Dispozitive / Accesorii ORL 1.861.920,00,
LOT 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie 3.690.000

Apasatoare limba sterile 5.040

Gel echgrafie/ echgrafie/ ultrasunete 15.854,40

Alcool etilic 96,6 grade L 25.920

Vata tip BC 1ZIS (Vata hidrofild pentru uz medicinal tip BC 200 gr) 31.320

Total Lot 21 3.768.134,40

Total valoare 23.908.231,08

Tabel nr. 4 Structura celor 21 loturi aferente procedurii de licitatie deschisd CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale,
cod CPV 33140000-3 Consumabile medicale (Rev. 2)

In urma verificarii procedurii de achizitie licitatie deschisi CN1075879/02.12.2024 Acord cadru
achizitie consumabile medicale, Lotul nr. 21,Truse de diagnostic - Teste de glicemie, echipa de audit a
constatat urmatoarele neconformitati, parte generatoare de prejudicii descris la pct.6 din prezentul raport,
astfel:

a.l. Neconformitati identificate in etapa de fundamentare, planificare si pregatire a procesului de
achizitie publica, prin: estimarea eronatd a necesarului de achizitionat si a valorii estimate a achizitiei;
aplicarea eronata a criteriului de atribuire ,, pretul cel mai scazut”; cumularea unor produse pe cod CPV,
ce nu au aceeasi destinatie, nu fac parte din aceeasi grupa si nu sunt etape ale aceluiasi proces medical;
erori in intocmirea caietului de sarcini si in derularea achizitiei (utilizarea unor cerinte care indicd o
anumita origine, sursd, productie, o marcad de fabricd sau de comert, care pot avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor produse, etc)

Referitor la fundamentarea achizitiei, entitatea a prezentat situatia Estimare necesar materiale
sanitare lunar si pe 36 luni, incepind cu luna octombrie 2024 (inregistratd sub nr. 23994/21.10.2024)
intocmitd de farmacistul sef al Spitalului Municipal de Urgentd “Elena Beldiman” Bérlad. Potrivit acestui
document, pentru Lotul nr. 21, s-au solicitat 2.500 bucati/luna de Teste de glicemie Codefree compatibile cu

estimatd depdsea pragul valoric prevazut de lege; cumularea in Lotul 21 Truse de diagnostic-Teste de glicemie a unor produse ce nu au aceeasi
destinatie, nu fac parte din aceeasi grupa si nu sunt etape ale aceluiasi proces medical; definirea in caietul de sarcini a unor cerinte care indica o
anumita origine, sursd, productie, o marca de fabrica sau de comert, care pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
ori a anumitor produse;

b) in etapa de finalizare a procedurii de achizitie, incheierea contractului de furnizare, publicarea in SEAP a anuntului de atribuire: finalizarea
procedurii de achizitie, incheierea contractului de furnizare si publicarea in SEAP a anuntului de atribuire, Tncheierea unui acord cadru in valoare de
2.988.000 lei (farda TVA) si a unui contract subsecvent in valoare de 498.000 lei (fara TVA) cu un furnizor, in conditiile in care acesta nu se afla pe
locul 1 dupa criteriul de atribuire “pretul cel mai scizut”; nerespectarea termenelor de publicare, in sectiunile dedicate ale SEAP, a anuntului de
atribuire aferent acordului cadru si a contractului de achizitie publica incheiat in executarea acordului cadru; mentinerea eronata in SEAP a achizitiei
cu stadiul in desfasurare si neanularea achizitiei publice, in conditiile in care contractul de achizitie/contractul subsecvent nu s-au operationalizat,
entitatea procedand 1n anul 2025 la realizarea de achizitii directe.
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glucometrele Codefree (respectiv 90.000 buciati in 36 luni), la un pret unitar de 41 lei farda TVA/bucata,
respectiv o valoarea totala de 3.690.000 lei fara TVA.

In fapt, din verificarea documentatiei, echipa de audit a retinut o primd neconformitate ce vizeazd
supraevaluarea cantitdatii de teste de glicemie, aspect ce a condus la estimarea eronatd a valorii achizitiei.
Concret, entitatea a calculat valoarea estimatd prin inmultirea cantitétii totale necesare pentru o perioada de
36 de luni, respectiv a unui numar de teste (90.000 buciti), cu pretul unitar de 41 lei fara TV A, reprezentand
pretul unei cutii ce contine 50 de teste, rezultand o valoare de 3.690.000 lei fara TVA. In realitate, cantitatea
de 90.000 de teste corespunde unui numar de 1.800 de cutii (90.000 teste/50 teste per cutie). Astfel ca,
valoarea estimata a achizitiei ar fi trebuit sa fie de 73.800 lei fara TVA (1.800 cutii x 41 lei fara TV A/cutie)
si nu 3.690.000 lei fard TVA, estimati eronat de entitate.

Nerealizarea inainte de initierea procedurii de achizitie a unei verificari riguroase a documentatiei de
atribuire aferenta licitatiei deschise CN1075879/02.12.2024, Lotul nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de
glicemie, a generat neclaritati in procesul de depunere a ofertelor. Astfel, au fost solicitate clarificari din
partea unui operator economic, ih care s-a precizat ca: “avdnd in vedere precizarea cd o cutie de teste
trebuie sa contina 50 bucati si indicarea "bucdti” ca unitate de masurd, pentru ofertare corecta in cadrul
licitatiei, va rugam sa clarificati daca prin “bucati” ca unitate de masura pentru lotul 21 se intelege “test”
sau “cutie”. Prin raspunsul la clarificari inregistrat sub nr. 90/08.01.2025, autoritatea contractanta a transmis
ca: "bucata” ca unitate de masura pentru lotul 21 se intelege “cutie x50 bucdti teste”.

Eroarea de estimare a necesarului Truse de diagnostic - Teste de glicemie identificata de echipa de
audit, nu a fost depistatd de personalul de specialitate si factorii decidenti de la nivelul autoritatii
contractante nici in etapa de solicitare de clarificiri. In derularea procedurii, au fost admise oferte
tehnice/financiare din partea a doi operatori economici pentru o cantitate de 90.000 cutii teste de glicemie,
ulterior fiind incheiat un acord cadru cu unul dintre acestia pentru cantitatea de 90.000 cutii teste x 50
bucati/cutie, respectiv 4.500.000 lei teste de glicemie, cu o valoare supraevaluata de 2. 988.000 lei (fara
TVA).

Pentru a justifica necesitatea cantitatii estimate, nu au fost furnizate echipei de audit referate de
necesitate intocmite de personalul medical/administrativ al sectiilor solicitante, respectiv sefii de sectie sau
de compartiment, aprobate de catre managerul spitalului, respectiv avizate de directorul financiar-contabil.
Tn fapt, s-au furnizat echipei de audit pentru etapa de planificare/pregitire a procesului de achizitie publica,
urmatoarele documente:

e Nota justificativa privind alegerea procedurii nr. 26453/20.11.2024 (aprobata de manager), prin care
s-a propus achizitionarea produselor Consumabile medicale, cod CPV 33140000-3 prin procedura de
licitatie deschisa si incheierea unui acord cadru pe o perioada de 3 ani, cu un numar de 21 loturi si o valoare
maxima estimata a procedurii de 23.908.231,08 lei fara TVA;

e Dispozitia nr.1/08.01.2025 prin care s-a dispus constituirea comisiei de intocmire si evaluare a
documentatiei de atribuire pentru procedura de achizitie publica prin licitatie deschisa
CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale, in urmatoarea componenta: presedinte
(farmacistul sef) si membrii (coordonatorul medical; directorul de ingrijiri; seful serviciului achizitii
publice, contractdri; doi salariati de la serviciul achizitii publice, contractari; asistent sef CPU; asistent sef
ATI, asistent sef sectia chirurgie generald);

e Strategia de contractare nr. 26382/20.11.2024 (aprobatd de manager), prin care s-a stabilit: obiectul
contractului Acord cadru achizitie consumabile medicale, cod CPV 33690000-3 procedura de atribuire-
licitatie deschisa; sursele de finantare, tipul de contract cu specificarea ca: “se va incheia un acord de
furnizare produse cu maxim 3 operatori economici pentru fiecare lot pe o durata de 36 luni. Acordul cadru
se va incheia cu maxim 3 (trei) operatori economici pentru a putea asigura continuitatea aprovizionarii cu
produsele care fac obiectul achizitiei, in conditiile in care primul operator economic considerat castigdator
nu mai poate asigura furnizarea produsului respectiv”’; valoarea estimata totald a acordului cadru a fost de
23.908.231,08 lei fara TVA pentru o perioadd de 36 luni (din care pentru Lotul 21, 3.768.134,40 lei fara
TVA); criteriul de atribuire aplicat: pretul cel mai scazut; modalitatea si termenele de plata; ajustarea
pretului; modalitatea de implementare a acordului cadru; criteriile de calificare; etc.

e Caietul de sarcini (inregistrat sub nr. 26383/20.11.2024 aprobat de managerul entitatii si insotit de
documentele suport respectiv proiect de contract, formulare si modele de documente, etc.), intocmit de doi
salariati de la serviciu achizitii publice contractari, in care s-a Stabilit: obiectul procedurii respectiv
achizitionarea de consumabile medicale cod CPV 33140000-3, care contribuie la buna functionare a
activitatii medicale pentru sectiile spitalului; criteriul de atribuire, pretul cel mai scazut;

e Anuntul de participare CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale, cod
CPV 33140000-3 Consumabile medicale, cu o valoare totald estimata fard TVA 23.908.231,08 lei, criteriul
de atribuire-pretul cel mai scazut, cu o durata a acordului cadru de 36 luni.

Din analiza documentelor prezentate, s-a desprins o a doua neconformitate ce vizeaza aplicarea
eronatd de cdtre autoritatea contractantd in cadrul procedurii de atribuire a contractului pentru achizitia
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de consumabile medicale a criteriului de atribuire ,, pretul cel mai scazut™*?, desi valoarea estimatd a acestui
lot depasea pragul valoric estimat de 1.090.812 lei, prevazut la art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. De asemenea, din analiza caietului de sarcini s-au constatat urmadatoarele
neconformitati:

& cumularea, in cadrul Lotului 21 a unor produse care nu au aceiasi destinatie, nu apartin
aceleiasi grupe si nu reprezinta etape ale aceluiasi proces medical (exemplificam cu apdsatoare
de limba, alcool etilic, vata, gel ecografie);

& indicarea unor denumiri comerciale de teste glicemie prin mentiondri directe si indirecte ale
marcii "Codefree”, ca urmare a copierii unor informatii din prospectul unui glucometru marca
SD Codefree;

& neacoperirea unor cerinte de ordin etic in separarea activitatilor din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei (intocmirea documentatiei achizitiei/caiet de sarcini) de cele
privind evaluarea in procesul de derulare a acesteia si stabilirea ofertei cdstigatoare. In fapt, s-a
constatat ca cele doud persoane care au Intocmit Caietul de sarcini din cadrul serviciului achizitii
publice contractdri, au facut parte si din comisia de evaluare a documentatiei de atribuire pentru
procedura de licitatie deschisd, numita prin Dispozitia nr. 1/08.01.2025, nefiind asiguratd o
separare a functiilor de initiere, verificare, avizare si aprobare a operatiunilor desfasurate in
cadrul licitatiei deschise.

Ulterior, publicarii documentatiei de atribuire in SEAP, pentru Lotul nr. 21, un ofertant a depus la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) contestatia nr. 27543/03.12.2024, impotriva
specificatiilor tehnice, denumirilor de produs si gruparilor de produse din caietul de sarcini, prin care a
solicitat: ”(...) rectificarea Lotului 21 in privinta sectiunii denumire produs, specificatiilor tehnice prevazute
in caietul de sarcini §i fisei de date, astfel: 1. denumirea “Teste de glicemie Codefree compatibile cu
Glucometrele SD Codefree ” sa fie rectificata astfel “teste pentru determinarea glicemiei Codefree sau
orice teste cu specificatii tehnice echivalente/similare. In cazul in care testele nu sunt marca Codefree se
vor include si 5 (exemplu de numar) glucometre si ace; 2. Din descrierea parametrilor tehnici se vor
exclude toate denumirile de marca si toate valorile care indica spre un singur operator economic
(descrierea tehnica a glucometrului, gruparea testelor de glicemie 2x25) retindndu-se doar specificatiile
utile din punct de vedere medical; 3. Din lotul nr.21 se vor exclude consumabilele medicale care nu au
legatura cu testarea glicemiei (apdsatoare de limbad, alcool etilic, vata, gel ecografie) pentru care se va
forma un lot separat nr. 22 deoarece cumularea produselor in loturi se poate face doar daca au aceiasi
destinatie §i fac parte din aceiasi grupa sau sunt etape ale aceluiasi proces medical.”

Prin adresa nr. 27674/04.12.2024 inregistrata in SEAP sub nr. 78414/05.12.2024, Spitalul Municipal
de Urgentd “Elena Beldiman” Barlad a transmis masurile de remediere (publicate In SEAP in data de
05.12.2024) astfel: 1. denumirea “Teste de glicemie Codefree compatibile cu Glucometrele SD Codefree”
a fost rectificata astfel “Teste pentru determinarea glicemiei”. 2. Din descrierea parametrilor tehnici s-au
exclus toate denumirile de marca si toate valorile care indicd spre un singur operator economic (descrierea
tehnica a glucometrului, gruparea testelor cu glicemie 2x25), s-au retinut doar specificatiile utile din punct
de vedere medical si s-au efectuat modificari in caietul de sarcini Lotul 21 (...). 3.Nu se vor depune oferte
pentru urmatoarele produse din Lot 21 care nu au legdturad cu testarea glicemiei si care au fost adaugate
dintr-o eroare tehnica si de redactare: Apasatoare limba sterile, Gel ecografie/ echografie/ ultrasunete
Sflacon 1L, Alcool etilic 96,6 grade L, Vata tip BC IZIS (Vata hidroflora pentru uz medicinal tip BC 200 gr.)
acestea vor face obiectul unei proceduri viitoare. Avind convingerea cd mdsurile de remediere propuse
sunt in asentimentul contestatiei depuse, apreciem ca sunt indeplinite conditiile de retragere a contestatiei.”

Prin adresa nr. 27804/ 06.12.2024 ofertantul a comunicat CNSC urmatoarele: “(..) va aducem la
cunostintd ca masurile luate de Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Bdrlad sunt suficiente
pentru remedierea actelor invocate si retragem/ renuntdm la contestatia inaintatd prin e-mail in data de
4.12.2024, ora 15.30, contestatie inregistrata de Autoritatea contractata sub nr. 27543/03.12.2024.” iar

12 art. 187 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice: ” 1) Fard a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind preful anumitor
produse ori remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractantd atribuie contractul de achizifie publica/acordul-cadru ofertantului care a depus
oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic.(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractantd stabileste cea mai avantajoasi
din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.(3) Pentru determinarea
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in conformitate cu dispozitiile alin. (2), autoritatea contractantd are dreptul de a aplica
unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:a) cel mai bun raport calitate-pref,;5) cel mai bun raport calitate-cost;c) costul cel mai scazut;d) preful
cel mai scazut.(3"1) Autoritatea contractantd poate utiliza criteriul preful cel mai scdazut numai in situatia in care achizitioneazd produse, servicii
sau lucrari a caror valoare estimatd a contractului nu depaseste pragurile prevazute la art. 7 alin. (1), precum si in situatia aplicarii procedurii de
negociere fird publicare prealabild a unui anunt de participare previzute la art. 104 alin. (1) lit. b).(4) Tn sensul alin. (3) lit. a) si b), cel mai bun
raport calitate-prey/calitate-cost se determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legaturd cu
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru. art.32, alin (10) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: n
cazul in care, in cadrul unei proceduri se atribuie mai multe loturi, autoritatea contractantd poate stabili criterii de atribuire separate i diferite
pentru fiecare lot in parte.
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prin Decizia nr. 3479/C2/4228/ 09.12.2024 CNSC ”"ia act de renuntare la contestatia formulatd (...), in
contradictoriu cu Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Barlad”, in calitate de autoritate contractantd.”

Pentru etapa de derulare a procedurii de atribuire Lot Nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie,
entitatea a furnizat urmatoarele documente:

e Procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor inregistrat sub nr. 92/08.01.2025 semnat de
comisia de evaluare numita prin Dispozitia nr. 1/08.01.2025 emisa de managerul entitatii, din care
reiese ca pentru Lotul nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie, cu o valoare estimata de
3.768.134 lei, au depus oferte 5 operatori economici. Din analiza Procesului verbal privind
evaluarea informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea
cerintelor de calificare, reiese ca toti cei 5 ofertanti au indeplinit cerintele de calificare;

e Proces verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
inregistrat sub nr. 5545/11.03.2025, din continutul caruia reiese: “urmadtorii doi ofertanti nu au
prezentat mostre: (...) conditia eliminatorie din Caietul de sarcini este: prezentare mostre este
obligatorie si eliminatorie, acesta se transmite pentru a ajunge faptic in momentul in care se
deschid ofertele. Drept pentru care comisia de evaluare a hotardt in unanimitate ca aceste oferte
sunt neconforme, potrivit art. 137 alin. 3 lit. a) din HG 395/2016 - pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.”’;

e Analiza tehnica materiale sanitare FN/27.02.2025 intocmitd de farmacistul sef al spitalului in care
s-a precizat: “Pentru Lotul nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie: doi ofertanti sunt
descalificati - lipsa mostre.” Ulterior, prin Analiza tehnica final-licitatie Materiale sanitare
FN/28.02.2025, intocmita de farmacistul sef al spitalului (situatie transmisa pe email serviciului
achizitii publice contractari conform print screen-ului prezentat), s-a revenit asupra evaluarii
tehnice, comunicand urmatoarele: ,, Din cei trei ofertanti care au trimis mostre doar un ofertant a
avut mostra completd, inclusiv cutia cu lansete.” Desi, ofertele depuse de alti doi ofertanti nu au
fost declarate neconforme de comisia de evaluare a conformitatii ofertelor tehnice si nici nu au fost
solicitate clarificari cu privire la cerinta consemnata in caietul de sarcini de a prezenta mostre care
sd contind si ace lansetd, anterior intocmirii Procesului verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini inregistrat sub nr. 5545/11.03.2025, s-a
procedat la intocmirea clasamentului pe baza unei analize intocmite de farmacistul sef al unitatii
sanitare (FN/28.02.2025);

e Proces verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora

cu propunerile tehnice inregistrat sub nr. 6238/20.03.2025, din care reiese ca:

Lot Ofertant Denumire UM Cantitate Pretunitar | Cota | Pret total pozitie (lei
maxim (lei firi TVA firi TVA)
estimata TVA)
Teste Glicemie Clever Check
X N50 cutie 90.000 25 | 19% 2.250.000
21 Teste glicemie Gluco Dr. Auto
Y AGM (cutie 50 buc-2x25 teste) | cutie 90.000 332 | 19% 2.988.000
Truse de diagnostic - teste de
z glicemie buc. teste 90.000 0,74 19% 66.600

Tabel nr. 5 Extras din procesul verbal de evaluare a ofertelor financiare la Lotul 21 Teste diagnostic-teste glicemie

Tn cuprinsul acestui document s-a consemnat ci: “n urma evaludrii tehnice a ofertelor prezentatd in
procesul verbal nr. 5545/11.03.2025, in faza de evaluare financiara s-au calificat urmdtorii ofertanti:
pentru lotul nr. 21, Y .”

Din analiza ofertelor financiare depuse echipa de audit a constatat ca in fapt, pretul cel mai scazut a
fost cel al operatorului economic X, respectiv de 25 lei/ cutie x 50 teste urmata de Y cu o oferta de 33,20 lei
cutie x 50 teste. Datorita informatiilor eronat transmise prin caietul de sarcini, doi furnizori au ofertat pentru
o cantitate de 90.000 cutii (respectiv 4.500.000 buc. teste) si un furnizor respectiv Z a ofertat pentru o
cantitate de 90.000 bucati teste (respectiv 1.800 cutii cu cate 50 bucdti/cutie) la un pret de 0,74 lei fara
TVA/test (ceea ce inseamna 37 lei/cutie x 50 teste).

a.2. Neconformitati in etapa de finalizare a procedurii de achizitie, incheierea contractului de
furnizare, publicarea in SEAP a anuntului de atribuire cu privire la: finalizarea procedurii de achizitie,
incheierea acordului cadru si publicarea in SEAP a anuntului de atribuire, incheierea neconformd a unui
contract subsecvent; nerespectarea termenelor de publicare, in sectiunile dedicate ale SEAP, a anuntului
de atribuire aferent acordului cadru si a contractului subsecvent incheiat in executarea acordului cadru;
mentinerea eronata in SEAP a achizitiei cu stadiul in desfasurare si neanularea achizitiei publice, in

Str. Mihail Kogalniceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Judetul Vaslui, +4023.53.13.659, www.curteadeconturi.ro, ccvaslui@rcc.ro


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/282823
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/282823
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/282817

conditiile in care acordul cadru/contractul subsecvent nu s-au operationalizat, entitatea proceddnd in anul
2025 la realizarea de achizitii directe.

Referitor la finalizarea procedurii de achizitie, incheierea contractului de furnizare si publicarea in
SEAP a anuntului de atribuire, au fost furnizate urmatoarele documente:

=

Raportul procedurii nr. 6613/26.03.2025 (aprobat de manager), din care reiese ca: ”3.2. Evaluarea
propunerilor tehnice: In urma evaludrii propunerilor tehnice urmdtoarele oferte au fost declarate
neconforme de cdtre comisia de evaluare pentru motivul neprezentarii sau prezentare partiala sau
neconforma de mostre: pentru lotul 21 Neprezentare totald de mostre: doi ofertanti si prezentare
partiala de mostre si/sau mostre neconforme: X (prezentare partiala de mostre, nu a prezentat
mostra pentru ace lansete) si Z (prezentare partiald de mostre, nu a prezentat mostrd pentru ace
lansete). Motiv respingere: Ofertantul nu a prezentat mostre, a prezentat mostre partiale sau mostre
neconforme. (...). In urma evaludrii propunerilor financiare, au fost declarate admisibile ofertele
prezentate de urmdtorii ofertanti: pentru lotul 21-Y”. Excluderea celor doi ofertanti (X si Z) din
Raportul procedurii nr. 6613/26.03.2025 (motivat de lipsa acelor de lanseta din mostre prezentate),
fara o justificare obiectiva si proportionalda cu scopul achizitiei, asa cum s-a regasit inserat in
Procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice nr. 5545/11.03.2025 a condus
la solicitarea de clarificari din partea ofertantului X. Ca urmare a acestei solicitiri s-a procedat la
reevaluarea ofertelor tehnice ale operatorilor X si Z, fiind incheiata in acest sens Erata acord cadru
consumabile medicale nr. 6897/31.12.2025, publicatd in SEAP si comunicata pe email celor trei
ofertanti, semnatd de managerul entitatii si seful serviciului achizitii publice contractari in care s-a
stipulat: "Urmare a reanalizarii raportului tehnic nr. 5545/11.03.2025 aferent procedurii cu nr.
CN1075879/02.12.2024, in cadrul procedurii de licitatie deschisa ce are ca obiect Acord cadru
achizitie consumabile medicale, va informam: Pentru Lotul nr. 21, avand in vedere descrierea
tehnica insuficient de clara conform caietului de sarcini, neprecizand ce anume trebuie sa contind
mostra, declaram ca fiind admise si ofertele tehnice apartinand urmatorilor: X si Z. Ca urmare a
acestei situatii am procedat la reevaluarea ofertelor financiare conform raport nr. 6238/20.03.2025
ceea ce a dus la includerea in clasamentul ofertantilor a ofertei X pe locul 1 pentru lotul nr. 21
dupa criteriul "pretul cel mai scazut” si revocarea declardrii drept cdstigdatoare a ofertei Y pentru
lotul 21 prin Raportul procedurii nr. 6613/26.03.2025.”

Acord cadru furnizare consumabile medicale Lot nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie nr.
8417/22.04.2025 incheiat cu Y, care stipuleaza: 2.1 Obiectul Acordului cadru si al contractelor
subsecvente. 2.1.1 Obiectul prezentului Acord cadru este stabilirea cadrului contractual si a
termenilor si conditiilor ce vor guverna Contractele subsecvente avand ca obiect furnizarea de
consumabile medicale, lotul nr. 21 (...). 2.2.1. Obiectul contractului subsecvent il reprezintd
furnizarea de consumabile medicale pentru lotul nr. 21 Consumabile medicale, denumite in
continuare produse, pe care contractantul se obligd sa le furnizeze in conformitate cu prevederile
din Acordul cadru, Contractul subsecvent, Caietul de sarcini, Propunerea tehnica si Propunerea
financiara. 2..2.2 Cantitatile produselor vor fi achizitionate in functie de necesitatile stabilite
urmare a analizelor solicitate. 2.3 Pretul produselor si ajustarea pretului. 2.3.1 Valoarea acordului
cadru este minim 33,20 lei fara TVA si maxim 2.988.000 lei fara TVA. 2.4 Durata Acordului cadru:
Acordul cadru se incheie pentru o perioada de 36 luni, de la 22.04.2025 pdna la 23.04.2028 si
produce efecte de la data intrarii sale in vigoare”;

Contract subsecvent nr. 1CM /05.07.2025 inregistrat sub nr. 9554/07.05.2025 incheiat cu Y, care
stipuleaza: 1.1 Obiectul si scopul Contractului subsecvent. 1.1.1 Obiectul prezentului contract il
reprezintd furnizarea produselor pe care contractantul se obligd sa le furnizeze in conformitate cu
Acordul cadru, Contractul subsecvent, Caietul de sarcini, Propunerea tehnica si Propunerea
financiara.1.1.2 Cantitatea produselor care urmeaza a fi livrata in baza contractului subsecvent.
1.1.5 Valoarea contractului subsecvent aferentd produselor (...) este de 498.000 lei fara TVA, la
care se adauga TVA in valoare de 94.620 lei. 1.2.9 Durata contractului 1.2.10 Contractul
subsecvent intra in vigoare la data semnarii de catre ambele parti. 1.2.11 Prezentul contract
subsecvent se incheie pentru o perioadd de 5 luni, de la data de 07.05.2025 pdna la data de
31.10.2025 si produce efect de la data intrarii sale in vigoare, in urmatoarea structura:

Nr. lot | DCI - forma farmaceutici/ | Concentratie/ |Cantitate| Pret fira |Valoare fara| Valoare | Total cu
denumire produs UM TVA (lei) | TVA (lei) | TVA (lei) | TVA (lei)
21 Teste glicemie  Codefree cutie 15.000 33,20 498.000 94.620] 592.620
(Lcutie x25teste)

Tabel nr. 6 Informatii sintetizate din contract subsecvent nr. 1CM /05.07.2025 Tnregistrat sub nr. 9554/07.05.2025
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@ adresa nr. 12530/16.06.2025 catre CNSC prin care unitatea sanitard a comunicat urmaétoarele:
Referitor la anularea Lotului 21 Truse de diagnostic-teste de glicemie aferent licitatiei deschise
Acord Cadru-Achizitie consumabile-publicata sub nr. CN 1075878 din 2.12.2024 Avdnd in vedere
stadiul actual al procedurii (...), urmare a constatarii ulterioare a unor erori umane (unitatea de
mdsurd a cantitatii estimate este eronatd, valoarea estimatd pe unitatea de mdsurd este eronatd),
revenirea in etapa de evaluare tehnica a Lotului nr. 21 urmare a solicitarii de clarificari primita
din partea unui operator economic dupa publicarea Raportului procedurii, precum si intocmirea
eronatd a clasamentului ofertantilor pentru acest lot si atribuirea Acordului cadru operatorului
economic Y in loc de operatorul economic X pentru respectarea obligatorie a principiilor de
achizitie publica, Autoritatea Contractanti anuleazd Lotul 21, urmand ca in cel mai scurt timp sa
lanseze anuntul de participare pentru o noud procedura de licitatie deschisa. Operatorii economici
care au depus oferta pentru Lotul 21, vor fi instiintati cu privire la decizia Autoritdtii contractante
de anulare a Lotului 21. Pentru informare Autoritate Contractantd va transmite prezenta Notd.
Referitor la actiunile intreprinse de Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Barlad pentru
anularea Acordului cadru de furnizare consumabile medicale Lot nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de
glicemie nr. 8417/22.04.2025 in valoare de 2.988.000 lei fara TVA si a Contractului subsecvent nr. 1ICM
/05.07.2025 1nregistrat sub nr. 9554/07.05.2025 in valoare de 498.000 lei fard TVA, respectiv 592.620 lei
TVA, s-a prezentat doar adresa nr. 12658/12.06.2025, prin care aspectele detaliate anterior au fost
comunicate si operatorilor Y si X. Din verificarea informatiilor disponibile online pe site-ul https://www.e-
licitatie.ro/pub/proceduri/view/100284878/101142384, licitatia deschisa cu numarul
CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale, se afla ”in desfasurare”, iar lotul nr.21
figureaza si in prezent ca fiind atribuit furnizorului Y. Echipa de audit a constatat ca unitatea sanitard nu a
aplicat prevederile legale si nu a continuat activititile prevazute de cadrul normativ'® pentru anularea
procedurii, respectiv a contractelor incheiate, asa cum gi-a sumat si a comunicat CNSC.
= Anuntul de atribuire a acordului cadru de achizitie consumabile medicale CAN1147959 a fost
publicat in SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice) in data de 17.09.2025, prin care
autoritatea contractantd a comunicat incheierea acordului cadru cu o valoare de 2.988.000 lei fara
TVA, cu furnizorul Y.

Din analiza documentelor prezentate, echipa de audit a constatat urmatoarele neconformitati:

= la finalizarea procedurii de achizitie, Spitalul Municipal de Urgentd “Elena Beldiman” a declarat
eronat oferta castigatoare si urmare acestui mod de lucru neconform, a incheiat cu operatorul
economic Y Acordul cadru de furnizare consumabile medicale Lot nr. 21 Truse de diagnostic -
Teste de glicemie nr. 8417/22.04.2025 1n valoare de 2.988.000 lei farda TVA, pe o perioada de 36
luni, precum si Contractul subsecvent nr. 1CM /05.07.2025 inregistrat sub nr. 9554/07.05.2025 in
valoare de 498.000 lei farda TVA (respectiv 592.620 lei TVA inclus, cu valabilitate de la data de
07.05.2025 pana la data de 31.10.2025), obiectul contractului fiind achizitionarea unui numar de
15.000 cutii de 50 buc, respectiv 750.000 teste la 0 valoare de 33,20 lei fard TV A/cutie;

= Incheierea acordului cadru si a contractului subsecvent, s-a realizat neconform, in conditiile in care
anterior incheierii contractului, unitatea sanitara a recunoscut ca oferta declarata castigitoare nu era
clasata pe locul 1;

@ Nu s-a procedat la aplicarea cadrului normativ privind anularea procedurii de achizitie, respectiv a
angajamentelor legale eronat incheiate;

= publicarea in SEAP a anuntului de atribuire s-a realizat cu intérziere, nefiind respectat termenul de
30 de zile de la data incheierii acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de atribuire.

Recomandare: Luarea masurilor de cdtre ordonatorul tertiar de credite, care sa asigure:

13 Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice: art. 211 Procedura de atribuire se finalizeazd prin: a) incheierea contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru, sau b) anularea procedurii de atribuire. art. 212 (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare
sau dacd nu a fost depusa nicio ofertd admisibild; b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare; c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibild
incheierea contractului; d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecata dispune modificarea/eliminarea unor
specificatii tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legaturda cu procedura de atribuire astfel incat nu mai poate fi atins
in mod corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fdra ca acestea sd
afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2); e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui
ofertd a fost stabilita castigatoare din cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita de a
executa contractul/acordul-cadru si nu existd o oferti clasatd pe locul urmdtor admisibild. (2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢). prin incdlcdri
ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta
se afld in imposibilitatea de a adopta masuri corective fard ca aceasta sd conducd la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2). art.. 213 (1)
Autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in situatiile prevazute la
art. 78 alin. (8), art. 82 alin. (8), art. 88 alin. (8) si art. 97 alin. (8).(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a face publica decizia de anulare a
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului cadru, insotita de justificarea anularii procedurii de atribuire, prin intermediul
platformei electronice prevazute la art. 150 alin. (1), in termen de o zi lucratoare de la adoptarea deciziei de anulare.
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- pregdtirea si derularea conform cadrului normativ in vigoare a achizitiilor publice care sa asigure:
fundamentarea si estimarea corectd a cantitdtii de materiale sanitare, inclusiv a testelor de
glicemie; determinarea reald si corecta a valorii estimate a achizitiei de materiale sanitare (inclusiv
teste de glicemie); aplicarea corecta a criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scazut” in cazul in
care valoarea estimata depaseste pragul valoric prevazut de lege si fundamentarea cerintelor
tehnice care fac referire, inclusiv la alte criterii prevazute de lege in Strategia de contractare si
implicit Tn caietul de sarcini; incadrarea corectd pe coduri CPV a materialelor sanitare
aprovizionate si prevenirea incadrarii eronate prin cumularea cu produse ce nu au aceeasi
destinatie, nu fac parte din aceeasi grupd si nu sunt etape ale aceluiasi proces medical; definirea
clara in caietul de sarcini a cerintelor tehnice/medicale fara a indica o anumita origine, sursd,
productie, o marca de fabrica sau de comert, care pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici ori a anumitor produse;

- realizarea Tn conformitate cu prevederile legale a activitatilor specifice etapei de evaluare a
ofertelor, adjudecarea corecta a ofertelor castigatoare la finalizarea procedurilor de achizitie, cu
incheierea contractului de furnizare si publicarea in SEAP in termenul reglementat, a anuntului de
atribuire, Tn conformitate cu cadrul normativ in vigoare;

- operationalizarea comunicatului transmis Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor prin
adresa nr. 12530/16.06.2025, de anulare a angajamentelor legale incheiate la finalizarea
procedurii de achizitie lansate in anul 2024 care nu a creat efecte, implicit corectarea stadiului
eronat de procedurd de achizitie in desfasurare din SEAP.

Termen: 31.08.2026

1.6. Utilizarea unor preturi de achizitie mai mari fata de cele rezultate din procedura de achizitie prin
licitatie deschisa pentru teste de glicemie, valoarea platilor nelegal efectuate estimata la audit pe baza de
esantion fiind de 13.480 lei, la care se adauga majorari de intdrziere de 778 lei calculate pdna la data de
09.02.2026, din care :

= 976 lei (la care se adauga majorari de intarziere de 78 lei), reprezentand contravaloarea cantitatii
de 100 cutii Teste de glicemie Gluco Dr. Auto-Lot A24F25271 la un pret unitar de 33,20 lei/cutie
fara TVA (39,51 lei/ cutie TVA 19% inclus), achizitionata de la furnizorul Y in baza contractului
subsecvent, incheiat in conditiile in care acesta nu se afla pe locul 1 dupa criteriul de atribuire”
pretul cel mai scazut”;

w 12.504 lei (la care se adauga majorari de intarziere de 700 lei) urmare realizarii in anul 2025 de
achizitii directe din catalogul electronic al achizitiilor publice (SEAP) la o valoare supraevaluata,
datoritd realizari neconforme a procedurii de licitatie deschisa Lotul nr. 21 Truse de diagnostic -
Teste de glicemie, la un pret de 41 lei/cutie fara TVA( 48,79 lei/ cutie TVA 19%, respectiv 49,61 lei/
cutie TVA 21% inclus).

Pornind de la multiplele riscuri identificate la procedura de achizitie publicd de materiale sanitare,
inclusiv teste de glicemie, descrise detaliat la punctul 5 din raport si neconformitatile recunoscute de
unitatea sanitard cu privire la oferta declaratd eronat ca fiind castigatoare a operatorului economic Y
respectiv ncheierea Acordului cadru de furnizare consumabile medicale Lot nr. 21 Truse de diagnostic -
Teste de glicemie nr. 8417/22.04.2025 in valoare de 2.988.000 lei fara TVA, pe o perioadd de 36 luni,
operationalizatd sub asumarea de citre management a continudrii angajamentului legal prin Contractul
subsecvent nr. 1CM/9554/07.05.2025 in valoare de 498.000 lei farda TV A (respectiv 592.620 lei TVA inclus,
cu valabilitate de la data de 07.05.2025 péana la data de 31.10.2025), echipa de audit a urmarit efectele in
plan financiar ale achizitiilor efectuate din punct de vedere al testelor de glicemie achizitionate si a preturilor
pe unitatea de masura practicate in anul 2025, constatand urmaétoarele:

= cu referire la aprovizionarile realizate in 2025 in baza Acordului cadru de furnizare consumabile
medicale Lot nr. 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie nr. 8417/22.04.2025 si Contractului subsecvent
nr. 1CM/9554/07.05.2025:
- Contractul subsecvent prevedea achizitionarea in anul 2025 a unui numar de 15.000 cutii de 50
bucati, respectiv 750.000 teste la o valoare de 33,20 lei fara TV A/cutie;
- urmare comenzii nr. 773/16.05.2025 realizatd de Farmacia nr. 1 din cadrul Spitalului Municipal de
Urgenta “Elena Beldiman” Barlad, in baza facturii nr. MDT5509/19.05.2025 in valoare de 3.950,80
lei, decontatd integral cu OP nr. 4121/31.07.2025 au fost achizitionate 100 cutii (respectiv 5000
teste) Teste de glicemie GlucoDr. Auto la un pret unitar de 33,20 lei fara TVA (39,51 lei TVA
inclus) de la furnizorul Y, clasat pe locul 2 conform criteriului de atribuire pretul cel mai scazut”,
revizuit la solicitarea CNSC;
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- conform Fisei de cont furnizorul Y, analitic cont 401.01.00.563, prezenta in perioada 01.01.2024-
31.12.2025 un rulaj debitor/creditor in valoare de 3.950,80 lei si un sold final zero.

Prin urmare, echipa de audit a concluzionat urmatoarele: in anul 2025, unitatea sanitara a realizat
achizitii Tn baza angajamentelor legale aferente Lotului 21 de teste de glicemie de la furnizorul clasat pe
locul 2 (a carui oferta a fost de 33,20 lei/cutie fard TVA, 39,51 lei/cutie inclusiv TVA), cu 8,20 lei fara TVA
respectiv 9,76 lei/cutie inclusiv TVA) mai mult fatd de pretul pe cutie al ofertantului care ar fi trebuit sa fie
clasat pe locul 1 (X, a carui oferta a fost de 25 lei/cutie farda TVA respectiv 29,75 lei/cutie inclusiv TVA),
rezultand astfel un prejudiciu in valoare de 976 lei. Pentru plata nelegald au fost calculate majorari de
ntarziere!* pana la data finalizarii misiunii de audit de conformitate (respectiv 09.02.2026) in suma de 78 lei,
suma totald de recuperat fiind de 1.054 lei.

Potrivit documentelor furnizate si analizate la audit, furnizorul Y nu a mai furnizat testele de glicemie
aferente specificatiilor tehnice la care licitatia a avut criteriul pretul cel mai scazut, ci alte teste de glicemie.

= potrivit fiselor de stocuri din anul 2025, pentru desfasurarea activitatii, la nivelul Spitalului
Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Barlad s-au realizat 9 (noud) achizitii directe de teste de glicemie
de la furnizorul Z in valoare totald de 38.540 lei fara TVA (46.314 lei TVA inclus), acesta fiind participant la
licitatie si care s-a clasat pe locul 3, cu un pret de 37 lei/cutie fard TVA respectiv 44,03 lei/cutie inclusiv
TVA, astfel:

Nr. Cod unic Factura (nr./data) Cantitate Cantit Pret Pret unitar/ cutie Pret unitar/ cutie Valoare TVA (lei) Valoare totala
crt. anunt (cutii x 50 ate unitar/ test (fard TVA) lei (TVA inclus) lei fara TVA facturata (lei)
atribuire teste) (teste) (lei) lei)

1 DA37488856 30507/17.01.2025 70 3500 0,9758 41 48,79 2.870,00 545,30 3.415,30
2 DA37672695 33606/21.03.2025 70 3500 0,9758 41 48,79 2.870,00 545,30 3.415,30
3 DA37873218 38127/10.04.2025 150 7500 0,9758 41 48,79 6.150,00 1.168,50 7.318,50
4 DA38532804 46014/16.07.2025 100 5000 0,9758 41 48,79 4.100,00 779,00 4.879,00
5 DA38679362 48079/12.08.2025 100 5000 0,9922 41 49,61 4.100,00 861,00 4.961,00
6 DA38858354 50740/12.10.2025 50 2500 0,9922 41 49,61 2.050,00 430,50 2.480,50
7 DA39103095 53612/20.10.2025 100 5000 0,9922 41 49,61 4.100,00 861,00 4.961,00
8 DA39327930 56714/20.11.2025 150 7500 0,9922 41 49,61 6.150,00 1.291,50 7.441,50
9 DA39533275 58805/15.12.2025 150 7500 0,9922 41 49,61 6.150,00 1.291,50 7.441,50
TOTAL GENERAL 940 47.000 38.540 46.314

Tabel nr. 7 Achizitii directe de teste de glicemie realizate in anul 2025 de la furnizorul Z

Din analiza situatiei Intrari de produse 01.01.2025-31.12.2025 furnizata de farmacistul sef din cadrul
Spitalului Municipal de Urgentd “Elena Beldiman” Barlad, reiese cd in cursul anul 2025 au fost
receptionate: de la furnizorul Z, un numar de 940 cutii x 50 teste (respectiv 47.000 teste) in valoare totala de
46.314 lei cumparate prin achizitie directd; 100 cutii x 50 teste (respectiv 5.000 teste) in valoare de 3.951 lei,
achizitionate de la furnizorul Y. Astfel, se totalizeaza un numar de 1.040 cutii x 50 teste (respectiv 52.000
teste) la o valoare totala de 50.265 lei.

Conform situatiei Consumuri din perioada 01.01.2025-31.12.2025 furnizatd de farmacistul sef, reiese
ca in cursul anul 2025 la nivelul unitatii sanitare s-au consumat un numar de 960 cutii x 50 teste (respectiv
48.000 teste de glicemie) in valoare de 43.963 lei.

Prin urmare, la 31.12.2025 stocul de teste de glicemie existent in farmacia unitatii sanitare a fost de
146,50 cutii x 50 teste (7.325 teste de glicemie), format din teste in stoc la 31.12.2024/01.01.2025 si
diferenta de teste achizitionate/retururi realizate spre farmacia spitalului de sectiile din cadrul unitatii
sanitare.

Fata de cele prezentate mai sus, se constatd cd ulterior incheierii Raportului procedurii nr.
6613/26.03.2025 (prin care s-a stabilit in mod eronat clasarea pe locul I a furnizorului X, urmare licitatiei
deschise CN1075879/02.12.2024 Acord cadru achizitie consumabile medicale - Lotul nr. 21 - Truse de
diagnostic - Teste de glicemie) unitatea sanitara a realizat un numar de 7 achizitii directe in valoare totala de
32.800 lei fara TVA (39.483 lei TVA inclus), pentru care s-a achitat suma de 32.042 lei. Achizitiile de la
furnizorul Z, au avut un pret supraevaluat comparativ cu cele oferite in sistem competitiv, respectiv de 41
lei/cutie fara TVA (48,79 lei/cutie inclusiv TV A), mai mult cu 16 lei farda TV A/cutie (19,04 lei/cutie inclusiv

14 Majoririle de intarziere la platd au fost calculate in baza prevederilor: art. 73”1 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice modificata si
completatd prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013: "Recuperarea sumelor reprezentand prejudicii/plati nelegale din fonduri publice,
stabilite de organele de control competente, se face cu perceperea de dobdnzi si penalitati de intdrziere sau majorari de intdrziere, dupa caz,
aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pana s-au recuperat sumele.”;
art. 183 alin. (2) si (4) din Legea nr. 207 din 20 iulie 2025 Codul de procedura fiscala: ”(2) Nivelul majorarii de intdrziere este de 1% din cuantumul
obligatiilor fiscale principale neachitate in termen, calculata pentru fiecare luna sau fractiune de lund, incepdnd cu ziua imediat urmdtoare
termenului de scadenta si pand la data stingerii sumei datorate, inclusiv.(4) Pentru sumele de restituit de la bugetul local se datoreaza majorari de
intdrziere. Nivelul si modul de calcul al majorarii de intdrziere sunt cele prevazute la alin. (2).
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TVA) fatd de pretul ofertantului care ar fi trebuit sa fie clasat pe locul 1 (X, a carui oferta a fost de 25
lei/cutie fara TVA, 29,75 lei/cutie inclusiv TVA), generand o plata nelegala in valoare de 12.504 lei.

Echipa de audit a analizat si achizitiile efectuate de entitate in anul 2026 pana la data auditului, si a
constatat ca a fost realizatd o achizitie directa de la acelasi furnizor Z, reprezentand 150 cutii x 50 teste de
glicemie (7.500 teste) tot la un pret supraevaluat de 41 lei/ cutie fara TVA, in valoare totald de 6.150 lei fara
TVA (7.442 lei TVA inclus), fiind emisad factura nr. DG24-60910/ 21.01.2026 in valoare de 7.442 lei,
nedecontata pana la finalizarea misiunii de audit de conformitate ad- hoc.

Conform Fisei de cont 401.01.00.802 a furnizorului Z din perioada 01.01.2025-04.02.2026, furnizorul
inregistreaza un sold creditor in valoare de 14.883 lei, reprezentand factura nr. DG24-58805/15.12.2025 n
valoare de 7.442 lei si factura nr. DG24-60910/ 21.01.2026 in valoare de 7.442 lei, nedecontate pana la
finalizarea misiunii de audit de conformitate ad-hoc.

Spitalul Municipal de Urgenta “Elena Beldiman” Barlad nu a furnizat documente cu privire la
reluarea procedurii de achizitie la materiale sanitare consumabile respectiv teste de glicemie.

In concluzie, se constatd ci unitatea sanitard a decis mentinerea nelegald a unui acord cadru si
incheierea unui contract subsecvent care nu au fost operationale din cauza erorilor identificate, optand
pentru realizarea de achizitii la preturi majorate fatd de oferta comunicata ca fiind castigatoare la CNSC,
prejudiciind bugetul unitatii sanitare cu suma de 13.480 lei (976 lei reprezentdnd teste de glicemie,
achizitionate la un pret majorat de la furnizorul Y in baza contractului subsecvent, incheiat in conditiile in
care acesta nu se afla pe locul 1 dupa criteriul de atribuire ”pretul cel mai scazut”; 12.504 lei urmare
realizarii in anul 2025 de achizitii directe, la un pret de achizitie supraevaluat fata de cel stabilit prin raportul
procedurii pentru Lotul 21 Truse de diagnostic - Teste de glicemie).

Facem precizarea ca, toate comenzile de teste de glicemie realizate au fost semnate de managerul
entitatii, directorul financiar contabil, seful serviciului achizitii publice si contractiri precum si de
farmacistul sef al unitatii sanitare.

Pentru platile nelegale au fost calculate majorari de intarziere aferente pana la data finalizarii misiunii
de audit de conformitate (respectiv 09.02.2026) in suma de 700 lei, suma totald de recuperat fiind de 13.204
lei.

Fatd de cele prezentate mai sus si coroborat cu factorii care au generat incheierea angajamentelor
legale (prezentati in detaliu la pct.5.5) si derularea neconforma in baza acestora a achizitiilor de teste de
glicemie respectiv realizarea de achizitii la preturi supraevaluate, echipa de audit a concluzionat ca nu s-au
respectat si urmdtoarele acte normative®: art. 14 alin. (2), art. 23 alin. (1) si (2) lit. ¢), art. 54, alin. (5) si (6)
din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale cu modificarile si completarile ulterioare; art. 5 alin. (1),

Bart. 14 alin. (2), art. 23 alin. (1) si (2) lit. c), art. 54, alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare: Art. 14 (2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de autorizarile continute in legi speciale si in legile
bugetare anuale. Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajata si efectuata din aceste
bugete, daca nu exista baza legala pentru respectiva cheltuiald;, Art.23 alin.(1) si (2) lit. ¢) Responsabilitdtile ordonatorilor de credite (1)
Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor legale. (2)Ordonatorii de credite raspund de: c)
angajarea, lichidarea §i ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate; Art. 54 alin.. (5) Instrumentele de plata trebuie sd fie
insofite de documentele justificative. Aceste documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor, executarea serviciilor si
altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de plata se semneaza de catre contabil si seful compartimentului financiar-
contabil. (6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de acte justificative, intocmite in conformitate cu
dispozitiile legale, si numai dupd ce acestea au fost angajate, lichidate si ordonantate.”

art. 5 alin. (1), art.7 si art.10 din OG nr. 119/ 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare: ART. 5 (1) Conducatorii entitatilor publice, precum si persoanele care gestioneaza fonduri publice si/sau patrimoniu public
au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitdtii §i eficientei in desfasurarea
activitatii. ART. 7 Controlul financiar preventiv consta in verificarea sistematica a proiectelor de operatiuni care fac obiectul acestuia potrivit art. 6
din punctul de vedere al: a) legalitatii si regularitatii; b) incadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupd caz, stabilite
potrivit legii. ART. 10 Viza de control financiar preventiv propriu (1) Se supun aprobarii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni
care respecta intru totul cerintele de legalitate, regularitate si incadrare in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupa
caz, care poarta viza de control financiar preventiv propriu.(2) Viza de control financiar preventiv propriu se exercitd prin semndtura persoanelor
in drept, competente in acest sens potrivit prezentei ordonante, si prin aplicarea de catre acestea a sigiliului personal si atestd indeplinirea
conditiilor legale, a regularitdtii i incadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupd caz, a proiectelor de
operatiuni supuse aprobdrii ordonatorului de credite. (3) In vederea acorddrii vizei de control financiar preventiv propriu, proiectele de operatiuni
Se prezintd insofite de documentele justificative corespunzatoare, certificate in privinga realitatii si legalitatii prin semndtura conducatorilor
compartimentelor de specialitate care initiazd operatiunea respectiva. (4) Conducdtorii compartimentelor de specialitate prevazuti la alin. (3)
raspund pentru realitatea, regularitatea §i legalitatea operatiunilor ale caror documente justificative le-au certificat. Obtinerea vizei de control
financiar preventiv propriu pe documente care cuprind date nereale sau inexacte si/sau care se dovedesc ulterior nelegale nu exonereaza de
raspundere pe sefii compartimentelor de specialitate care le-au intocmit. (5) Persoanele in drept sa exercite controlul financiar preventiv propriu
raspund, potrivit legii, pentru legalitatea, regularitatea si incadrarea in limitele creditelor bugetare si/sau creditelor de angajament aprobate, dupa
caz, in privinta operatiunilor pentru care au acordat viza de control financiar preventiv propriu. (6) In cazurile in care dispozitiile legale prevad
avizarea operatiunilor de cdtre compartimentul de specialitate juridica, proiectul de operatiune va fi prezentat pentru control financiar preventiv
propriu cu viza sefului compartimentului juridic. Persoanele in drept sa exercite controlul financiar preventiv propriu pot cere avizul
compartimentului de specialitate juridica ori de cdte ori considera ca necesitatile o impun.

pet. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 254 (1) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii: "Salariatii raspund patrimonial, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile
contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina §i in legdtura cu munca lor.
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art.7 si art.10 din OG nr. 119/ 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; pct. 1, pet. 2, pct.3 si pet. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 254 (1) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Recomandare: Luarea masurilor de catre ordonatorul tertiar de credite, care sa asigure extinderea
verificarilor in interiorul termenului de prescriere, cuantificarea prejudiciului generat de achizitia de
materiale sanitare la preturi peste cele din documentatia de achizitie, in conditiile in care s-a utilizat
criteriul pretul cel mai scazut, inclusiv calcularea majorarilor de intdrziere actualizate pana la recuperarea
integrald, potrivit legii.

Termen: 31.08.2026

Pe langa recomandarile prezentate mai sus, va rugam sd dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi a Romaniei-Camera de
Conturi Vaslui in urma actiunii de audit, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern In urmarirea
modului de implementare a recomandarilor transmise de institutia noastra.

Va comunicam ca pentru punctul din raportul de audit in care s-au consemnat abateri cauzatoare de
prejudicii/pagube, in conformitate cu prevederile art. 37 alin 1 din Hotararea Plenului Curtii de Conturi a
Romaniei nr. 629 din 20 decembrie 2022, conducerea Spitalului Municipal de Urgentda “Elena Beldiman”
Bérlad are obligativitatea de a stabili intinderea prejudiciului si de a dispune mdsuri pentru recuperarea
acestuia.

Consecintele inactiunii/intarzierii nejustificate de cétre conducerea Spitalului Municipal de Urgenta
”Elena Beldiman” Barlad a actiunilor de recuperare a prejudiciilor sunt sanctionate in temeiul art.64 din
Legea nr.94/1992, republicata, alin. (1) si (2) care precizeaza:

. (1)Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmaririi de cdtre conducere a
mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la un an sau cu amenda.

(2) Daca fapta prevazuta la alin (1) a fost savarsita din culpa, pedeapsa este amenda”.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi Vaslui
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