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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE ad-hoc
privind legalitatea si regularitatea platilor efectuate pentru realizarea unor lucrdri la un obiectiv
de investigii, precum si a emiterii certificatelor de urbanism/autorizagiilor de construire

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc privind legalitatea si regularitatea platilor efectuate pentru
realizarea "Pistei pentru biciclete pe str. General Vasile Milea (variantd)” din cadrul obiectivului de investitii
“"Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in municipiul Barlad”,
precum si a emiterii certificatelor de urbanism/autorizatiilor de construire la Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul Béarlad (UATM Bérlad), a fost efectuata de Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi
Vaslui.

UATM Bérlad are sediul in municipiul Bérlad, judetul Vaslui, Str. 1 Decembrie nr. 21, avand atribuit
codul de inregistrare fiscala nr. 4539912, telefon 0335/411760, e-mail: biroul.unic@primariabarlad.ro si site-
ul web: https://primariabarlad.ro/.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, entitatii auditate, precum si societatii civile si
altor parti interesate.

Misiunea de audit este cu raportare directa, iar nivelul de asigurare oferit de auditorii publici externi cu
privire la verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind stabilirea/incasarea unor categorii de
venituri, respectiv a fundamentarii, angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii unor elemente de cheltuieli, in
perioada 2023-2025 este limitat.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit, care au influentat concluzia sunt:

1. neactualizarea termenului de valabilitate a garantiei de buna executie si nerealizarea receptiei la
terminarea lucrarilor la obiectul de investitii ’Pista pentru biciclete pe str. General Vasile Milea (varianta)” din
cadrul obiectivului de investitii ”Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon
in municipiul Barlad”;

2. nerespectarea prevederilor legale privind actualizarea Planului Urbanistic General, inclusiv a anexelor
acestuia;

3. nerespectarea prevederilor legale privind emiterea certificatelor de urbanism/a autorizatiilor de
construire, fiind identificate neconformitati cu privire la: depunerea cu intarziere (dupa data eliberarii autorizatiei
de construire) a unor documente suplimentare necesare in procesul de autorizare; plata taxei pentru eliberarea
autorizatiei, dupa data emiterii autorizatiei de construire; eliberarea unui certificat de urbanism si a unei
autorizatii de construire avand la bazd o documentatie tehnica intocmitd in baza unui Plan Urbanistic Zonal
(PUZ) care nu mai era in interiorul termenului de valabilitate; specificarea eronata, pe certificatul de urbanism
care a stat la baza Intocmirii documentatiei tehnice necesare eliberdrii autorizatiei de construire/desfiintare, a
zonei in care se Incadreaza imobilul pentru care s-a solicitat autorizatia;

4. neimplementarea Standardelor de Control Intern Managerial, inclusiv insuficienta masurilor corective
asupra riscurilor semnalate in activitatea de urbanism si amenajare a teritoriului, prin actele anterior intocmite
de institutia noastrd, cCU mentinerea implementarii partiale a unor recomandari din Scrisoarea catre conducere nr.
46772/02.07.2024.

Concluzia de audit: contrara. Pe baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor si
operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de conformitate si a rationamentului profesional, am
constatat ca subiectul auditat nu este conform sub toate aspectele semnificative, cu criteriile de audit aplicabile
domeniilor auditate, iar neconformitatile constatate sunt generalizate.

2. Introducere
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Entitatea este autoritate a administratiei publice locale, care actioneaza in regim de putere publica pentru
satisfacerea intereselor publice ale colectivitatii locale, fiind investita prin lege cu dreptul si capacitatea efectiva
de a solutiona si a gestiona, in numele si in interesul colectivitatii locale, treburile publice, in conditiile legii.
Pentru realizarea acestor activitati, UATM Barlad dispune de resurse materiale, financiare, institutionale si
umane, de cadrul legal care reglementeaza domeniul de activitate, precum si modul n care acestea sunt
valorificate Tn activitatea proprie, potrivit competentelor stabilite prin lege.

Autoritatea administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala la nivelul municipiului este
Consiliul Local Barlad, ca autoritate deliberativa si primarul, ca autoritate executiva.

Pentru indeplinirea obiectivului general al misiunii de audit, structurile de specialitate responsabile de la
nivelul entitatii, sunt: Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului; Serviciul Dezvoltare Locala si Integrare
Europeana; Serviciul Tehnic Investitii; Serviciul Buget si Contabilitatea Veniturilor si Cheltuielilor; Directia
Servicii Edilitare; Compartimentul Juridic-Contencios. De asemenea, n cadrul Politiei Locale a Municipiului
Baérlad (serviciu public local, cu personalitate juridica, aflat in subordinea Primarului municipiului Barlad), se
afla Compartimentul de disciplina in constructii si afisaj stradal, care verifica respectarea legislatiei in domeniul
constructiilor, constata faptele, inclusiv contraventiile de la disciplina in constructii si aplica sanctiuni, respectiv
participa la desfiintarea lucrarilor neautorizate ori verifica si solutioneaza sesizarile si reclamatiile privind
disciplina 1n constructii.

Referitor la obiectul de investitii “Pistd pentru biciclete pe str. General Vasile Milea (varianti)™,
acesta este parte din proiectul "Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon
in municipiul Barlad”, pentru care cererea de finantare a fost depusa in anul 2018. Valoarea proiectului la
momentul depunerii cererii de finantare a fost de 54.772.865,94 lei, conform HCLM Bérlad nr. 180/18.06.2018
privind aprobarea documentatiei tehnico-economice si a indicatorilor tehnico-economici.

Tn etapa de contractare a proiectului, conform art. 71 din OUG 114/28.12.2018 privind majorarea
salariului minim Tn domeniul constructiilor, indicatorii tehnico-economici au fost actualizati prin HCLM Bérlad
nr.128/07.05.2019 la valoarea de 57.811.298,98 lei. Prin HCLM Barlad nr.129/07.05.2019 a fost aprobata
valoarea actualizata a proiectului si cheltuielile legate de proiect, inclusiv contributia UATM Bérlad la
cheltuielile eligibile si sustinerea cheltuielilor neeligibile, ce a stat la baza semnaérii contractului de finantare nr.
4643/21.08.2019, cu o valoare totald de 57.811.298,96 lei?.

Dupa semnarea contractului de finantare a fost organizata procedura de achizitie publica privind
intocmirea proiectului tehnic si a detaliilor de executie. Urmare finalizarii proiectului tehnic, avand in vedere
evolutia preturilor in domeniul constructiilor, valoarea proiectului a fost revizuita si actualizata potrivit legii, la
valoarea de 82.246.318,74 lei, devizul general actualizat si indicatorii tehnico financiari fiind aprobati prin
HCLM Birlad nr. 17 din 31.01.2022. Urmare a realizarii achizitiilor aferente executiei lucrarilor din cadrul
proiectului (Lot 1 ”Lucrari de infrastructura rutierd” si Lot 2 ”Lucrari de construire autobaza”), valoarea acestuia
a scazut la 73.233.202,07 lei din care cheltuieli eligibile de 45.743.999, 29 lei si cheltuieli neeligibile de
27.489.202,78 lei. Reducerea valorii proiectului s-a datorat in principal atribuirii celor doua contracte de
achizitie, respectiv pentru lucrdrile de infrastructurd, unde valoarea a scazut de la 46.274.621,25 lei (conform
Devizului general din Proiectul tehnic) la 41.442.554,33 lei, rezultand o reducere de 4.832.066,92 lei, si pentru
lucrarile de construire a autobazei, unde valoarea a fost diminuata de la 14.720.116,57 lei la 13.927.782,50 lei,
ceea ce a generat o reducere de 792.334,07 lei, reducerea totala fiind de 5.624.400,99 lei.

Din valoarea totald a cheltuielilor eligibile, conform contractului de finantare, UATM Bérlad s-a obligat
sa asigure o cofinantare de 2,01% reprezentand 919.454,39 lei. Valoarea finala a contractului de finantare de
73.233.202,07 lei si a indicatorilor economico-financiari, respectiv a devizului general actualizat a fost aprobata
prin HCLM Barlad nr.165 din 31.05.2023. Aceasta hotarare a stat la baza intocmirii Actului Aditional nr. 1 la
contractul de finantare privind prelungirea duratei de implementare a contractului de finantare pana la data de
31.12.2023.

Pentru realizarea lucrarilor de infrastructura rutiera in cadrul obiectivului de investitii "Modernizarea
infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in municipiul Barlad”, in data de 25.01.2022
s-a emis Strategia de contractare de achizitie publica nr.3798, conform careia, contractul presupunea realizarea

! parte din obiectivul de investitii "Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in Municipiul Barlad”, lucrarile au
avut ca sursa de finantare Programul Operational Regional 2014-2020, Axa Prioritard 3 Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scazute de carbon,
Prioritatea de investitii 4¢ Promovarea unor strategii cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, Tn special pentru zonele urbane,
inclusiv promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile si a masurilor de adaptare relevante pentru atenuare, Obiectivul specific 3.2. Reducerea
emisiilor de carbon in zonele urbane bazata pe planurile de mobilitate urbana durabila.

2 Contractul de finantare nr.4643/21.08.2019 a suferit modificiri ulterioare prin: HCLM Barlad nr.373/29.11.2023 prin care a fost aprobati prelungirea
contractului de finantare cu 12 luni, respectiv pana la data de 31.12.2024. Organismul Intermediar POR Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est,
a emis n acest sens Nota de aprobare nr. 51143 din 20.12.2023 conform careia toate cheltuielile necesare finalizarii proiectului dupa data de 31.12.2023
vor fi suportate din bugetul local;, HCLM Bérlad nr.320 din 20.11.2024 prin care a fost aprobata prelungirea contractului de finantare cu 12 luni, respectiv
pana la data de 31.12.2025. Organismul Intermediar POR Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, a emis Tn acest sens Nota de aprobare nr. 39954
din 06.12.2024; HCLM Barlad 598 din 11.12.2025 prin care a fost aprobata prelungirea contractului de finantare cu 12 luni, respectiv pand la data de
31.12.2026. Organismul Intermediar POR Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est, a emis Tn acest sens Nota de aprobare nr. 58449 din 22.12.2025.
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mai multor lucrdri®, din care amenajarea pistelor pentru biciclisti cu o lungime totald de cca. 8.655 m, parte din
acestea fiind domeniul auditului nostru, respectiv ”Pista pentru biciclete pe str. General Vasile Milea (varianta).

Procedura de atribuire a contractului a fost licitatie deschisa (anuntul de participare publicat in SEAP cu
nr.CN1038911/02.02.2022) prin care s-au stabilit criteriile de calificare privind capacitatea si criteriul de
atribuire “’pretul cel mai scazut”. Procedura de achizitie a fost supusa verificarii de catre Organismul Intermediar
POR Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, conform adresei Tnregistrate la UATM Bérlad cu
nr.31912/08.08.2022, concluzia verificarii fiind aceea cad ”dosarul achizitiei (...) a fost avizat de catre OI POR
din cadrul ADR Nord-Est, in data de 05.08.2022”.

Prin Dispozitia nr.1154/23.03.2022 a fost numita comisia de evaluare a ofertelor, iar conform Raportului
procedurii de achizitie publica a procedurii de licitatie deschisa nr.17753 din data de 04.05.2022, oferta declarata
castigatoare este cea in valoare de 41.442.554,33 (fara TVA). La procedura de achizitii au participat un numar
de 6 (sase) ofertanti. Rezultatul procedurii de licitatie deschisa a fost publicat in SEAP conform Anuntului de
atribuire nr. CAN 1080231/03.06.2022.

In data de 24.05.2022 a fost incheiat acordul contractual nr.49 privind lucrérile de infrastructurd rutierd
n cadrul obiectivului de investitii “Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de
carbon in municipiul Barlad®, cu o valoare de 41.442.554,33 lei (exclusiv TVA), durata de executie fiind de 15
luni de la data comunicarii ordinului de incepere a lucrarilor.

Conform clauzelor contractuale, antreprenorul a prezentat garantia de buna executie constituitd la
societatea de asigurari Allianz Tiriac sub forma politei nr.6618736/07.06.2022 n valoare de 4.144.255,43 lei.

Pe perioada de derulare a acordului contractual nr. 49/24.05.2022, acesta a suferit modificari, in acest sens
fiind incheiate un numar de 10 acte aditionale, concomitent fiind actualizata si polita de garantare.

Valoarea totala a Acordului contractual nr.49/24.05.2022 pentru realizarea lucrarilor de infrastructurad
rutierd in cadrul obiectivului de investitii “Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor
de carbon in municipiul Barlad“4, dupa intrarea in vigoare a Legii nr.141/25.07.2025, a fost suplimentata
conform actului aditional nr.9 din 11.11.2025 cu 8.100.341 lei (cu TVA) din care: 6.681.797,62 lei reprezentand
ajustarile pretului tuturor lucrarilor executate si a celor ramase de executat, la care se adaugd TVA de
1.418.543,38 lei (valoarea finald exclusiv TVA a contractului fiind stabilitd la suma de 48.124.351,95 lei).
Garantia de buna executie aferenta acordului contractual la data de 31.12.2025 fiind de 4.812.435,19 lei.

La data realizarii misiunii de audit, gradul de realizare al lucrarilor la infrastructura rutiera si de executare
a acordului contractual nr. 49/24.05.2022 este de 100%, entitatea aflandu-se in stadiul de corespondenta in
vederea realizarii receptiei la terminarea lucrarilor. Conform Certificatului de platd nr.18, anexa la Factura
nr.25205/12.12.2025, reiese ca valoarea actualizatad a acordului contractual nr.49/24.05.2022 (exclusiv TVA si
ajustari calculate) este de 39.685.540,32 lei, mai mica cu 1.757.014,01 lei fata de valoarea initiala a acordului
contractual de 41.442.554,33 lei, motivat de economiile realizate fata de cele prevazute prin acordul contractual
initial.

Corelat cu domeniul auditat, din cele 25 de facturi emise de furnizor conform situatiilor de lucrari anexate,
doar un numar de 5 facturi in valoare totald de 13.500.532,83 lei au in componenta lor lucrari efectuate pentru
realizarea “Pistei de biciclete de pe str. General Vasile Milea (variantd)”. La data finalizarii misiunii de audit de
conformitate ad-hoc, pista de biciclete de pe str. General Vasile Milea (varianta) este finalizata, insa nu s-a
realizat receptia la terminarea lucrérilor.

Referitor la certificatele de urbanism si autorizatiile de construire, potrivit datelor din conturile de
executie bugetara, situatia incasarilor din taxe emitere certificate de urbanism/autorizatii de construire realizate
in perioada 2023-2025 se prezinta astfel:

lei

3 1. lucrdri de infrastructuri rutierd propriu-zisa prin: reabilitarea, modernizarea si reconfigurarea strizilor aferente traseelor de transport public in comun
in municipiul Bérlad cu o lungime de 7.112,00 m in vederea satisfacerii cerintelor actuale si de perspectiva in materie de mobilitate urbana, in acord cu
necesitatile utilizatorilor; amenajarea a 3 parcari de tip PARK&RIDE cu un nr. total de 171 locuri: in zona de sud cu 37 locuri si suprafata de 1.715 mp,
in zona de nord cu 100 locuri de parcare si suprafata de 3.430 mp si in zona centrala cu un nr. de 34 locuri de parcare si suprafata de 1.100 mp; amenajarea
pistelor pentru biciclisti cu o lungime totala de cca. 8.655,00 m; amenajarea spatiilor verzi; amenajarea parcajelor tip BIKE-PARKING (2 parcaje): una
pe str. Fagului de 20 mp si una in zona gradinii Publice de 18 mp; amenajarea trotuarelor cu pavele in suprafatd de cca. 42.787 mp si unei zone pietonale
cu suprafata de cca. 1120 mp; asigurarea scurgerii apelor pluviale; adaptarea caminelor de utilitati la noile cote ale proiectului; semnalizarea rutierd a
drumurilor ce presupune: marcaje rutiere longitudinale si transversale - 7.018,00 mp, indicatoare rutiere - 294 buc., stalpi delimitare banda de circulatie
pentru mijloace de transport in comun - 490 buc; 2. lucrari de amenajare a statiilor de calatori ce deservesc serviciul public de transport public in comun,
constand Tn amenajarea a 38 de statii; 3. lucrdri de instalatii electrice constand in: realizarea instalatiilor de iluminat a parcarilor; realizarea instalatiilor
aferente statiilor de calatori; 4. lucrari de realizare a retelei de canalizare pluviald noua pe strazile pe care se intervine cu o lungime de 8.314 m. Valoarea
estimata a lucrarilor a fost de 46.274.621,25 lei (fira TVA) conform devizului general a investitiei formata din: 76.205,05 lei cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor; 216.630,36 lei cheltuieli pentru realizarea utilitatilor necesare; 45.286.414,54 lei lucrari de constructii si instalatii; 26.632,58
lei lucrari montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale; 621.259,00 lei pentru utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesita montaj
$147.479,72 lei pentru organizare de santier. Termenul pentru finalizarea lucrarii a fost stabilit la 15 luni incepand de la data atribuirii contractului/emiterii
ordinelor de incepere a lucrarilor.

4 Valoarea initiald a fost stabiliti la valoarea de 41.442,554,33 lei la care se adaugd TVA 19% in valoare de 7.874.085,32 lei.
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Indicator Incasari Pondere Tn Incasari Pondere Tn Incasari Pondere in
2023 venituri 2024 venituri 2025 venituri
proprii (%) proprii (%) proprii (%)

Total venituri, din care: 446.779.450 | * 483.752.262 | * 442.408.866 | *
Venituri proprii, din care: 90.095.051 20,17 | 88.941.569 18,39 | 45.659.893 10,32
16.50 Alte taxe pe 1.084.639 1,20 652.258 0,73 474.733 1,04
utilizarea bunurilor, din
care:
- taxa emitere certificate de 995.463 1,10 306.340 0,34 20.328 0,04
urbanism
- taxa eliberare autorizatie 0 0 279.593 0,31 395.307 0,87
de construire

Tabelul nr. 1 Situatia veniturilor totale realizate din emiterea certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire in
perioada 2023-2025

Conform datelor din tabelul de mai sus, se constata ca: ponderea veniturilor din activitatea de emitere a
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire in totalul veniturilor proprii incasate in bugetul UATM
Barlad a scazut in perioada auditata, de la un maxim de 995.463 lei in anul 2023 la 415.635 lei in exercitiul
financiar al anului 2025; descresterea este de 58,25%, asupra domeniului auditat nefiind realizate verificari de
entitate in vederea remedierii unor disfunctionalititi semnalate prin misiuni realizate anterior de institutia
noastra; potrivit registrelor de evidentd obligatorii prevazute de lege, se constatd o sciddere a numarului de
autorizatii de construire comparativ cu certificatele de urbanism (care sunt apropiate din punct de vedere
numeric), respectiv un numar redus al proceselor verbale de receptie.

Astfel ca potrivit celor doud evidente (electronic si letric) puse la dispozitie de entitate, situatia
documentelor emise de Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului in perioada 2023-2025, se prezinta astfel:

2023 2024 2025 TOTAL
Specificatie Registrul | Registrul | Registrul Registrul |Registrul Registrul | Registrul Registrul

fizic |electronic | fizic electronic | fizic electronic fizic electronic
N certificate de 568 0 601 0 548 546 1.717 546
urbanism
Nr. autorizatii de 517 0 200 0 137 137 854 137
construire
Nr. procese verbale de 83 0 49 0 72 0 204 0
receptie

Tabelul nr. 2 Situatia certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire si proceselor verbale de receptie emise in perioada 2023-
2025

Comparand numarul certificatelor de urbanism emise cu cel al autorizatiilor de construire eliberate,
precum si a receptiilor efectuate in urma finalizarii constructiilor pentru care s-au eliberat autorizatii, in fiecare
din cei 3 ani, se observa un decalaj in ce priveste emiterea acestora, aspect justificat de persoanele cu atributii
n acest sens din cadrul Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului, prin: diversitatea scopului pentru care
certificatele de urbanism se elibereaza, care nu privesc doar obtinerea autorizatiilor de construire; expirarea
certificatului de urbanism (care are termen ntre 6 si 24 luni de la data emiterii), pentru care nu se solicita in
termenul legal prelungirea (15 zile Tnainte de expirare), aspect care conduce la solicitarea unui alt certificat
pentru acelasi scop, respectiv obtinerea unei autorizatii de constructii; prelungirea valabilitatii certificatelor de
urbanism; emiterea autorizatiei de construire in anul urmator celui in care a fost eliberat certificatul de urbanism;
facilitatile prevazute de lege pentru prelungirea termenelor de intocmire a proceselor verbale de receptie a
constructiilor realizate Tn baza autorizatiilor emise, etc.

Tn ce priveste publicarea pe site-ul institutiei www.primariabarlad.ro, echipa de audit a constatat ca:

= autorizatiile de construire, la nivelul anilor 2024 si 2025 au fost publicate integral, iar la nivelul anului
2023 sunt publicate doar autorizatiile emise Tncepand cu luna mai, asa cum au fost inscrise n registrul
de evidenta in format fizic;
certificatele de urbanism, pentru anul 2023 potrivit Registrului de evidenta al certificatelor de urbanism,
au fost publicate incepand cu luna a 6-a (iunie), pentru anul 2024 au fost publicate integral, iar pentru
anul 2025 au fost publicate doar 546 de certificate din totalul de 548 de certificate emise si inregistrate
n Registrul de evidenta fizic si electronic.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit
(ISSAI 100 Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si ISSAI 4000 Standardul de Audit de
Conformitate). Am fost independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante pentru auditarea modului de respectare a prevederilor legale privind legalitatea achizitiei si
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regularitatea platilor efectuate pentru realizarea “Pistei pentru biciclete pe str. General Vasile Milea (varianta)”,
parte din obiectivul de investitii "Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de
carbon in Municipiul Barlad”, precum si legalitatea si regularitatea emiterii certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire.

Obiectivul general: legalitatea si regularitatea platilor efectuate pentru realizarea unor lucrari la un
obiectiv de investitii, precum si a emiterii certificatelor de urbanism/autorizatiilor de construire.

Obiectivele specifice:

= legalitatea achizitiei si regularitatea platilor efectuate pentru realizarea Pistei pentru biciclete pe
str. General Vasile Milea (variantd)” din cadrul obiectivului de investitii "Modernizarea
infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in Municipiul Barlad”;

= legalitatea si regularitatea emiterii certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire.

Aria de cuprindere: 2023-2025.

Criteriile de audit au vizat:

# legalitatea achiziriei si regularitatea platilor efectuate pentru realizarea ”Pistei pentru biciclete pe str.
General Vasile Milea (varianta) ", la care s-a verificat daca: atribuirea contractului de achizitie publica s-a facut
cu respectarea prevederilor legale si a avut la baza programul anual al achizitiilor publice; incheierea si
administrarea contractului de achizitie publica s-a facut cu respectarea prevederilor legale;
actualizarile/ajustarile la angajamentul legal pentru lucrarile de investitii au respectat prevederile legale, iar
platile efectuate cu aceasta destinatie au fost legale; au fost corect actualizate devizele aferente lucrarilor de
investitii; lucrarile realizate si platite corespund angajamentului legal aprobat si solicitarilor consemnate in note
de fundamentare/referate de necesitate; au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie publica
referitoare la cantitatea si calitatea lucrarilor executate sau la termenele stabilite; existd documente care atesta
receptia lucrarilor prevazute in contractul de achizitie publica, iar operatiunile au fost evidentiate Tn contabilitate;
platile efectuate au la baza documente justificative si daca au fost identificate situatii de acceptare la plata a unor
lucrari care nu au fost executate ori garantiile de executie nu au fost retinute/s-au constituite cu nerespectarea
cadrului normativ; furnizorul si-a indeplinit obligatiile contractuale in perioada de garantie, dupa caz; au fost
respectate dispozitiile legale cu privire la ordonantarea si plata cheltuielilor publice; proiectul si lucrarile propuse
respectd reglementarile urbanistice prevazute in Planul Urbanistic General, Planul Urbanistic Zonal si alte acte
relevante in domeniu;

& legalitatea si regularitatea emiterii certificatelor de urbanism si a autorizagiilor de construire, la care
s-a verificat, daca: documentatia depusa pentru obtinerea certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire
este completd si corectd, conform cerintelor legale; proiectele si lucrarile propuse respecta reglementarile
urbanistice prevazute in Planul Urbanistic General, Planul Urbanistic Zonal si alte acte relevante in domeniu;
autorizatiile de construire sunt emise doar in cazul in care proiectele respecta reglementarile de urbanism si
siguranta in constructii; autoritatile au emis documentele in termenul prevazut de lege/reglementarile legale si a
procedat la informare/a asigurat transparenta potrivit legii; termenul de finalizare a lucrarilor a fost depasit, s-a
realizat verificarea motivelor si legalitatii solicitarilor de prelungiri; sunt realizate verificari ale Inspectoratului
de Stat Tn Constructii/alte organisme in vederea stabilirii daca lucrarile de constructie a pistei de biciclete sunt
efectuate conform autorizatiei si reglementarilor legale; s-a reglementat procesul de gestionare a
contestatiilor/reclamatiilor, inclusiv solutionarea acestora, in conformitate cu prevederile legale; domeniul
auditat este afectat de litigii privind autorizarea neconforma a lucrarilor de edificare a constructiilor.

Data de incepere a misiuni de audit a fost 19.01.2026, iar data de sfarsit este data comunicarii raportului
de audit, potrivit prevederilor art.19 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat
prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.692/20.12.2022.

Auditul s-a efectuat prin proceduri specifice de audit, respectiv proceduri de fond pe care le-am considerat
adecvate obiectivului auditat astfel incat sa obtinem probe suficiente si adecvate pentru un nivel de asigurare
limitat.

4. Cerintele legislative aplicabile

= L egea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

= L egea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice si Hotararea de Guvern (HG) nr. 395 din 2 iunie
2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

= Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si HG nr.839/12.10.2009 de aprobare a Normelor privind autorizarea executarii lucrarii
de constructii (actualizate si completate).

= L egea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, cu modificarile si completarile
ulterioare respectiv acte date Tn aplicare: HG nr. 1.137 din 16 noiembrie 2023 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru derularea programului multianual privind finantarea elaborarii si/sau actualizarii planurilor
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urbanistice generale ale localitatilor si a regulamentelor locale de urbanism; HG nr. 525 din 27 iunie 1996 pentru
aprobarea Regulamentului general de urbanism (actualizate si completate).

= Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare.

= Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (*republicata*), actualizat si completate.

= Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare si HG
nr.1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern
(actualizate si completate).

= OG nr. 119/1999 republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv si OMFP nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale
pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu (actualizate si completate).

= OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si HG nr.392
din 14 mai 2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc
domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor (actualizate si completate).

= OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
acestuia, actualizat la zi.

= OMFP nr.1792/2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata angajamentelor bugetare si
evidenta acestora, actualizat la zi.

= OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5.Constatari si recomandari
5.1. Aspecte de neconformitate identificate

5.1.1. Nerespectarea prevederilor legale® privind garantia de bund executie si receptia la terminarea
lucrarilor la obiectul de investitii ”Pista pentru biciclete pe str. General Vasile Milea (variantd)” din cadrul
obiectivului de investitii "Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in
municipiul Bdrlad”, prin:

a. neactualizarea termenului de valabilitate a garantiei de bund executie, contrar prevederilor legale si
contractuale in vigoare, generdnd riscul neacoperirii integrale a perioadei de garantie a lucrarilor;

b. nerealizarea receptiei la terminarea lucrarilor la obiectul de investitii ”Pista pentru biciclete pe str.
General Vasile Milea (varianta)”.

Din documentele prezentate de entitate, s-au desprins urmatoarele neconformitati:

a.l. Referitor la garantia de buna executie constituitd pentru obiectul de investitii ”Pistd pentru biciclete
pe str. General Vasile Milea (variantd)” din cadrul obiectivului de investitii ”’Modernizarea infrastructurii de
transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in municipiul Barlad”, au rezultat urmatoarele:

& pentru realizarea obiectivului de investitii, Acordul contractual nr. 49/24.05.2022 a avut initial un
termen de executie de 15 luni, ce a fost ulterior prelungit prin zece acte aditionale®. Conform art.

5 art. 39 alin. (1) si art.41 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art.10 din HG nr. 343/2017 pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora: (1) In termen de 5 zile de la primirea
comunicarii prevazute la art. 9 investitorul: a) solicita factorilor prevazuti la art. 11 desemnarea de cétre acestia a reprezentantilor in comisia de receptie
la terminarea lucrarilor; b) stabileste data, ora si locul la care se intruneste si isi incepe activitatea comisia de receptie la terminarea lucrarilor; c) transmite
Inspectoratului de Stat in Constructii - I.S.C. comunicarea executantului catre investitor prevazuta la art. 9, referatele pe specialitati intocmite de proiectant
si de dirigintele/dirigintii de santier cu privire la modul in care a fost executata lucrarea si valoarea, fairda TVA, a lucrdrilor executate supuse receptiei in
vederea eliberarii adeverintei prin care se confirma platile efectuate catre Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C. (2) Factorii implicati in etapa de
receptie la terminarea lucrarilor comunica investitorului, in termen de 10 zile de la primirea solicitarii prevazute la alin. (1) lit. a), reprezentantul desemnat
sa participe in comisia de receptie. (3) Investitorul numeste comisia de receptie in maximum 3 zile de la primirea tuturor comunicarilor, potrivit alin. (2),
de la factorii implicati in etapa de receptie la terminarea lucrarilor si transmite membrilor comisiei de receptie, executantului si proiectantului data, ora si
locul la care se intruneste si isi incepe activitatea comisia.

% Acte aditionale nr.1/08.09.2023 prin care s-a prelungit durata de executie pani la data de 31.12.2023; nr.2/15.11.2023 prin care s-a modificat modul de
constituire a garantiei de buna executie conform modificarilor aduse de HG nr. 965/12.10.2023; nr.3/22.12.2023 prin care s-a prelungit durata de executie
pana la data de 30.06.2024; nr.4/27.06.2024 prin care s-a prelungit durata de executie pana la data de 19.10.2024; nr.5/18.10.2024 prin care s-a prelungit
durata de executie pana la data de 31.12.2024; nr.6/17.12.2024 prin care s-a prelungit durata de executie pana la data de 31.05.2025; nr.7/22.05.2025 prin
care s-a prelungit durata de executie pana la data de 30.09.2025; nr.8/30.09.2025 prin care s-a prelungit durata de executie pana la data de 31.10.2025;
nr.9/11.11.2025 prin care s-a majorat valoarea contractului, astfel: 1) 6.681.797,62 lei fara TVA - valoarea ajustarilor pretului tuturor lucrarilor executate
si a celor ramase de executat potrivit acordului contractual mai sus mentionat, la care se adauga ; 2) 1.418.543,38 lei TVA, constand Tn: 112.583,48 lei
reprezentand diferenta de TVA (0,02%) aferent pretului lucrarilor ramase de executat potrivit contractului dupa data intrarii in vigoare a Legii
nr.141/25.07.2025; 923.567,20 lei reprezentand TVA de 19% aferent valorilor corespunzatoare ajustarii preturilor.

® Acte aditionale nr.1/08.09.2023 prin care s-a prelungit durata de executie pani la data de 31.12.2023; nr.2/15.11.2023 prin care s-a modificat modul de
constituire a garantiei de buna executie conform modificarilor aduse de HG nr. 965/12.10.2023; nr.3/22.12.2023 prin care s-a prelungit durata de executie
pana la data de 30.06.2024; nr.4/27.06.2024 prin care s-a prelungit durata de executie pana la data de 19.10.2024; nr.5/18.10.2024 prin care s-a prelungit
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61.6 din Acordul contractual si art. 61.6 din Conditii Generale pentru Executia Lucrarilor’, a fost
constituitd garantia de buna executie prin Polita de asigurare de garantie de buna executie seria nr.
6618736/07.06.2022 in valoare de 4.144.255,43 lei, cu valabilitate de la 08.06.2022 pana la data de
08.06.2026, reprezentand 10% din valoarea contractului fara TVA;

& prin  Suplimentele nr.1/25.08.2023, nr.2/22.09.2023, nr.3/29.12.2023, nr.4/01.07.2024, nr.5/
31.10.2024, nr.6/23/12.2024, nr.7/22.05.2025 si nr.8/01.10.2025 a fost prelungit termenul de
valabilitate a politei de asigurare pana la data de 31.12.2028;

& prin Suplimentul nr. 9/13.11.2025 la Polita de asigurare nr. 6618736/07.06.2022, s-a modificat
valoarea garantiei de la 4.144.255,43 lei la 4.812.435,19 lei, fard a se preciza informatii cu privire
la termenul de valabilitate al politei de asigurare.

Se constata astfel ca Polita de asigurare privind garantia de bund executie nr. 6618736/07.06.2022, nu
acopera integral perioada de garantie de 3 ani, intrucét, la data misiuni de audit de conformitate ad-hoc, iar
procedura de receptie la terminarea lucrarilor nu este realizata pentru toate lucrarile efectuate in cadrul
obiectivului de investitii "Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in
municipiul Barlad”.

a.2. Cu privire la receptia la terminarea lucrarilor la obiectul de investitii ”Pistd pentru biciclete pe str.
General Vasile Milea (variantd)” din cadrul obiectivului de investitii ”Modernizarea infrastructurii de transport
in scopul reducerii emisiilor de carbon in municipiul Barlad”, au rezultat urmatoarele:

& potrivit Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 58/10.11.2025, entitatea a
receptionat partial lucrarile executate, respectiv cele aferente Sectorului 1, care include parti
independente functional din investitie, astfel: Str. Dragos Voda, Str. Nicolae Balcescu, Str.
Constantin Hamangiu, Bulevardul Epureanu, Park & Ride Nord, Park & Ride Centru si Park & Ride
Sud;

& cu adresa nr. 33985/03.12.2025, furnizorul de lucrari a comunicat ca s-au finalizat lucrarile si poate
fi realizata receptia la terminarea lucrarilor. Din inspectia in teren potrivit notei nr.6530/05.02.2026,
realizata de echipa de audit in prezenta directorului executiv al Directiei tehnice din cadrul UATM
Baérlad, corelat cu platile realizate, a rezultat ca lucrarile la obiectul de investitii ”Pista pentru biciclete
pe str. General Vasile Milea (varianta)”, au fost finalizate, cu incadrarea in devizul general aprobat,
nefiind identificate neconformitati, Insa nu s-a efectuat receptia la terminarea lucrarilor;

& prin adresa nr. 33985/03.12.2025, furnizorul de lucrari a comunicat cd: “Revenim la adresa
nr.32464/27.08.2025 prin care v-am informat ca am finalizat lucrarile la obiectivul ”Modernizarea
infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in municipiul Barlad”, conform
acordului nr.49/24.05.2022 si am solicitat sa faceti demersurile necesare in vederea efectuarii
receptiei la terminarea lucrarilor. Avand in vedere ca in data de 10.11.2025 s-a receptionat parte din
Contract, prin prezenta va solicitdm sa faceti demersurile necesare in vederea efectuarii receptiei la
terminarea lucrarilor pentru cealaltd parte din contract astfel incat si fie efectuatd receptia la
terminarea lucrarilor pe intreg obiectivul”;

& cu adresa nr.103826/18.12.2025, UATM Barlad a comunicat Inspectoratului Judetean in Constructii
Vaslui (ISC Vaslui), ca la data de 03.12.2025 au fost finalizate lucrarile de constructii autorizate
pentru strazile ce se constituie in obiecte independente functional: str. General Vasile Milea nr.
cadastral 77713; str. Mihail Viteazu nr. cadastral 77745; str. Colonel Simionescu Sava nr. cadastral
77732; str. Paloda nr. cadastral 77742; str. loan Popescu nr. cadastral 78377 si 78375; str. Vasile
Parvan nr. cadastral 77741; str. Capitan Grigore Ignat nr. cadastral 77747, str. Fagului nr. cadastral
78480; str. Republicii nr. cadastral 73260, 73261, str. Tecuciului nr. cadastral 73262, precizand la
observatii ca: ”Odata cu finalizarea obiectelor independente functional mentionate anterior cu o

durata de executie pana la data de 31.12.2024; nr.6/17.12.2024 prin care s-a prelungit durata de executie pana la data de 31.05.2025; nr.7/22.05.2025 prin
care s-a prelungit durata de executie pana la data de 30.09.2025; nr.8/30.09.2025 prin care s-a prelungit durata de executie pana la data de 31.10.2025;
nr.9/11.11.2025 prin care s-a majorat valoarea contractului, astfel: 1) 6.681.797,62 lei fard TVA - valoarea ajustarilor pretului tuturor lucrarilor executate
si a celor ramase de executat potrivit acordului contractual mai sus mentionat, la care se adauga ; 2) 1.418.543,38 lei TVA, constand in: 112.583,48 lei
reprezentind diferenta de TVA (0,02%) aferent pretului lucrarilor ramase de executat potrivit contractului dupad data intrarii in vigoare a Legii
nr.141/25.07.2025; 923.567,20 lei reprezentand TVA de 19% aferent valorilor corespunzatoare ajustarii preturilor lucrarilor facturate inainte de intrarea
in vigoare a Legii nr.141/25.07.2025; 382.392,70 lei reprezentand TVA (21%) aferent valorilor corespunzatoare ajustarii preturilor lucrarilor ramase de
aferente lucrarilor ramase de executat la aceasta data: 1. Beneficiarul se obliga sa efectueze platile catre Antreprenor: i) in 30 zile de la depunerea facturii
de catre Antreprenor in sistemul electronic ro e-factura, pe baza tuturor documentelor ce stau la baza efectuarii platilor constand Tn situatii de lucrari
confirmate si certificate de plata aprobate, pentru facturile incarcate inainte de data de 10.12.2025; ii) in 120 zile de la depunerea facturii de catre
Antreprenor in sistemul electronic ro e-factura, pe baza tuturor documentelor ce stau la baza efectuarii platilor constand in situatii de lucrari confirmate
si certificate de plata aprobate, pentru facturile incércate dupa data de 10.12.2025; II) Antreprenorului este de acord si accepta fara alte pretentii modul
de plata stabilit la punctul I.

"Acordul nr.49/24.05.2022, art.61.6 “’perioada de garantie a lucririlor executate este de 3 ani”. Art. 61.6 din Conditii Generale pentru Executia Lucrarilor,
anexa la acordul contractual, “perioada de garantie incepe la data aprobarii receptiei la terminarea lucrarilor, respectiv a partii de lucrari sau a sectorului
receptionat, dupa caz”.
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valoare de 30.923.930,12 lei, conform instiintarii emise de municipiul Barlad nr.101135/10.12.2025
si atasata au fost finalizate lucrarile pe intreg obiectivul de investitii ”Modernizarea infrastructurii de
transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in municipiul Barlad”, cu o valoare totala finala a
lucrarilor de C+M executate conform contractului de 55.983.292,38 lei ce va fi luatd in considerare
pentru regularizarea taxelor (formata din 30.923.930,12 lei a obiectivelor la care se adauga
14.039.323,19 lei conform instiintarii nr.81047/09.10.2025 si 11.020.039,07 lei conform instiintarii
nr.89478/13.11.2025 pentru care au fost achitate cotele la ISC Vaslui)”;

& prin adresele nr.101135/08.01.2026 si nr. 556/12.01.2026 UATM Barlad a comunicat din nou ISC
Vaslui, ca valoarea finald a lucrarilor de C+M pentru regularizarea taxei pentru obiectivul de
investitii ’Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in
municipiul Barlad” este de 55.983.292,38 lei;

& ISC Vaslui a eliberat Adeverinta nr.5048/12.01.2026, in vederea efectuarii receptiei la terminarea
lucrarilor, aspect nematerializat pana la data finalizarii misiunii de audit de conformitate ad-hoc;

& la solicitarea de informatii suplimentare cu privire la nerealizarea receptiei la terminarea lucrarilor
(adresanr. 6835/06.02.2026), UATM Bérlad a comunicat ca: ”’prin adresa nr. 19643/22.01.2026, ISC
Vaslui a desemnat reprezentantii Tn comisia de receptie, rimanand de parcurs urmatorii pagi: numirea
comisiei de receptiei de catre primar; inceperea si efectuarea receptiei la datele agreate de comun
acord cu ceilalti factori implicati: constructor, proiectant, reprezentanti ISC. De asemenea:
intarzierea a apdrut si ca urmare a emiterii adeverintei ce atesta plata cotelor catre ISC, fara de care
nu se putea continua demersurile in vederea efectudrii receptiei; se IntAimpina greutdti in termenele
agreate de toti participantii la receptie si cu precddere a reprezentantilor ISC implicati si in alte
activitati.”

Tn concluzie, desi furnizorul de lucriri a solicitat din decembrie 2025 initierea procedurii de receptie la
terminarea lucrarilor pentru obiectul de investitii ’Pista pentru biciclete pe str. General Vasile Milea (variantd)”,
respectiv intreg obiectivul de investitii ,,Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor
de carbon in municipiul Barlad”, aceasta nu a fost realizata nici pana la data misiunii de audit de conformitate
ad-hoc. Aceasta situatie a generat intarzieri in stabilirea momentului de inceput al perioadei de garantie a
lucrarilor si a contribuit la riscul necorelérii perioadei de garantie cu valabilitatea garantiei de buna executie, cu
potential impact asupra protejarii intereselor patrimoniale ale UATM Baérlad.

Cauze: neaplicarea prevederilor legale si contractuale referitoare la corelarea perioadei de valabilitate a
garantiei de buna executie cu data efectiva a receptiei la terminarea lucrarilor, in conditiile in care receptia la
terminarea lucrarilor a fost intarziata fata de termenele estimate initial; lipsa monitorizarii derularii contractului
de lucrari (receptia la terminarea lucrarilor, expirarea valabilitatii garantiilor de buna executie), ceea ce a condus
la neidentificarea din timp a riscului de neacoperire integrala a perioadei de garantie; neindeplinirea
corespunzatoare a atributiilor de serviciu de cétre persoanele responsabile cu monitorizarea contractului,
conform fiselor de post si responsabilitatilor stabilite prin procedurile interne ale entitatii; neimplementarea
Procedurii de sistem PS 16 ,,Gestionarea contractelor de achizitie publica”, Editia a II-a, Revizia 0 din
06.11.2025 si nefunctionarea corespunzatoare a sistemului de control intern managerial, prin absenta unor
mecanisme de verificare a respectarii obligatiilor contractuale si a performantei angajamentelor legale incheiate.

Consecinte: neacoperirea riscului de suportare din fonduri proprii a unor posibile cheltuielile necesare
remedierii lucrarilor neconforme, in cazul in care deficientele de executie sunt identificate dupa expirarea
garantiei de buna executie/receptia lucrarilor sau nu pot fi recuperate pe cale amiabila; perpetuarea unor practici
neconforme 1n gestionarea contractelor de lucrari, in absenta unor masuri corective si preventive adecvate care
sa asigure realizarea lucrarilor si receptionarea acestora in termenele proiectate corelate cu indicatori tehnico-
financiari, care sa asigure valoare adaugata fondurilor publice utilizate.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr.7438 si nr.7542 din 10.02.2026 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Masuri luare in timpul misiunii: UATM Barlad a prezentat Suplimentul nr.10/06.02.2026 la Polita de
asigurare nr. 6618736/07.06.2022 prin care s-a prelungit valabilitatea garantiei de buna executie pana la data de
31.03.2029. De asemenea, a fost modificata si valoarea garantiei de buna executie de la 4.812.435,19 lei la
3.828.282,56 lei de la data de 31.12.2028 la data de 31.03.2029. Valabilitatea garantiei de bund executie pentru
suma asigurata de 3.828.282,56 lei se imparte astfel: pentru lucrarile receptionate (proces verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr.58/10.11.2025 la sector 1 Str. Dragos Voda, Str. Nicolae Balcescu, Str. Constantin
Hamangiu, Bulevardul Epureanu, Park & Ride Nord, Park & Ride Centru si Park & Ride Sud) garantia este
valabila pana la data de 10.11.2028; pentru lucrarile terminate si nereceptionate (in politd este consemnat ca
ramase in executie), Sectoarele 2, 3 si 4 avand suma asigurata de 3.406.502,87 lei, valabilitatea garantiei este
pana la data de 31.03.2029. Data estimata pentru diminuarea valorii garantiei cu 70% este 31.03.2026.

Recomandare: Luarea tuturor mdasurilor de catre ordonatorul principal de credite care sd asigure
continuarea demersurilor in vederea realizarii receptiei la terminarea lucrdrilor pentru ”Pista pentru biciclete
pe str. General Vasile Milea (variantd)”, parte din obiectivul de investitii “Modernizarea infrastructurii de
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transport in scopul reducerii emisiilor de carbon Tn municipiul Bérlad ” la care potrivit documentelor furnizate
lucrarile sunt realizate integral, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a clauzelor contractuale.

5.1.2. Nerespectarea prevederilor legale privind actualizarea Planului Urbanistic General al UATM
Barlad, a anexelor acestuia.

Din analiza riscurilor identificate si auditarea esantionului selectat reprezentand autorizatii de construire
si certificate de urbanism, potrivit documentatiilor furnizate la audit (Planul Urbanistic General, Regulament
Local de Urbanism, Planurile Urbanistice Zonale si Planurile Urbanistice de Detaliu aferente pozitiilor auditate),
echipa de audit a constatat ca UATM Barlad nu s-a conformat prevederilor legale.

Tn fapt, Planul Urbanistic General al UATM Barlad a fost aprobat prin HCLM Bérlad nr.12/19.03.1998,
impreund cu anexele acestuia, respectiv Regulamentul Local de Urbanism. La acel moment, cadrul legislativ
specific Tn domeniul urbanismului era reprezentat in principal de Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii
lucrdrilor de constructii, republicatd, precum si de actele normative subsecvente®. Desi nu exista o reglementare
unitara privind durata de valabilitate a Planului Urbanistic General, caracterul temporar al acestuia, rezulta din
natura documentatiilor de urbanism si din practica administrativa, acestea fiind concepute ca instrumente de
planificare pe termen mediu.

La data adoptarii initiale a Planul Urbanistic General in anul 1998, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul nu era in vigoare, actul normativ instituind cadrul general obligatoriu privind
elaborarea, aprobarea, actualizarea si aplicarea documentatiilor de urbanism (ulterior fiind date norme si
instructiuni in aplicarea acesteia).

Potrivit art. 46 alin. (1) din Legea nr. 350/2001, Planul Urbanistic General® este documentatia de urbanism
cu caracter director, care stabileste directiile de dezvoltare ale localitatii. Conform practicii administrative si
normelor metodologice, valabilitatea unui Plan Urbanistic General este de reguld de 10 ani. Legea a instituit
obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a asigura actualizarea periodica a Planului Urbanistic
General, in corelare cu evolutiile economice, sociale si teritoriale™®.

Prevederile Legii nr. 350/2001 permit prelungirea valabilitatii Planului Urbanistic General numai cu titlu
exceptional si temporar'!, cu conditia initierii procedurii de actualizare sau de elaborare a unui nou Plan
Urbanistic General anterior expirarii termenului de valabilitate. Prelungirea are rolul de a asigura continuitatea
administrativa si nu poate avea caracter retroactiv. Aceasta conditie este esentiald pentru respectarea principiului
legalitatii si pentru prevenirea utilizarii unor reglementari urbanistice depasite.

Tn lipsa unor prevederi exprese contrare, durata de valabilitate a Planului Urbanistic General, aprobat prin
HCLM Baérlad nr.12 din 19.03.1998 a fost de 10 ani, respectiv pana la data de 19.03.2008.

Din documentele verificate nu au fost identificate dovezi care sa ateste initierea, anterior acestei date, a
procedurii de actualizare sau elaborarea unui nou Plan Urbanistic General. In legatura cu demersurile realizate
in vederea prelungirii valabilitatii Planului Urbanistic General adoptat in anul 1998, entitatea auditata a prezentat
urmatoarele documente:

x» HCLM Barlad nr.251/31.08.2009 privind prelungirea valabilittii Planului Urbanistic General si al
Regulamentului Local de Urbanism al municipiului Barlad,;

= HCLM Biarlad nr.270/30.09.2009 privind prelungirea valabilitatii Planului Urbanistic General si al
regulamentului Local de Urbanism al municipiului Barlad pana la reactualizarea acestuia. Conform
art.2 din aceasta hotarare de consiliu local se abroga HCLM Bérlad nr.251/31.08.2009;

= HCLM Barlad nr.17/30.01.2013 privind prelungirea valabilitatii Planului Urbanistic General si al
Regulamentului Local de Urbanism al municipiului Barlad. Conform art.2 din aceastd hotdrare de
consiliu local, se abroga HCLM Bérlad nr.270/30.09.2009.

Fatd de cele prezentate mai sus, se constatd ca prima hotarare de prelungire a valabilitatii Planului
Urbanistic General a fost adoptata la 17 luni de la data expirarii termenului de valabilitate; la data prelungirii
valabilitatii, nu erau initiate demersuri de actualizare a Planului Urbanistic General. Prin urmare, la momentul

8 ORDIN nr. 839 din 12 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor
de constructii.

°Art. 46 (1) din Legea 350/2001 (valabil in anul 2008) Planul urbanistic general are caracter director si de reglementare operationald. Fiecare localitate
trebuie sd Intocmeasca Planul urbanistic general, sa il actualizeze la 5-10 ani si sa il aprobe, acesta constituind baza legala pentru realizarea programelor
ti actiunilor de dezvoltare. Art. 46 (1) din Legea 350/2001 (valabil in anul 2026) Planul urbanistic general are atat caracter director si strategic, cat si
caracter de reglementare si reprezinta principalul instrument de planificare operationala, constituind baza legald pentru realizarea programelor si actiunilor
de dezvoltare. Fiecare unitate administrativ-teritoriald trebuie sa isi actualizeze la maximum 10 ani Planul urbanistic general in functie de evolutia
previzibila a factorilor sociali, geografici, economici, culturali si a necesitatilor locale.

Art. 25 (1) din Legea 350/2001 (valabil Tn anul 2008) Consiliul local coordoneazi si raspunde de intreaga activitate de urbanism desfasurata pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale si asigura respectarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate, pentru
realizarea programului de dezvoltare urbanistica a localitatilor componente ale comunei sau orasului.

YArt. 46 (173) din Legea 350/2001 (valabil Tn anul 2026) Termenul de valabilitate a Planului urbanistic general se prelungeste, pe bazi de hotirare a
consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pana la intrarea in vigoare a noului plan urbanistic general, cu conditia initierii
demersurilor de elaborare/actualizare a planului urbanistic general Tnainte de expirarea termenului de valabilitate.
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adoptarii HCLM Barlad nr.251/31.08.2009, Planul Urbanistic General nu mai era in interiorul termenului de
valabilitate, iar autoritatea deliberativa ar fi trebuit sa analizeze temeiul juridic al prelungiriil? valabilitatii unui
act administrativ, in conformitate cu cadrul normativ in vigoare.

Ulterior anului 2013, in vederea conformarii la cadrul normativ in vigoare pe linia disciplinei si legalitatii
in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, UATM Barlad a luat masuri in vederea actualizarii Planului
Urbanistic General, prezentand urmatoarele documente:

=  Contractul de prestari servicii nr.52/13.10.2014 incheiat cu un furnizor, avand ca obiect principal
“prestari servicii si Intocmire documentatii in vederea actualizarii Planului Urbanistic General al
Municipiului Barlad”. Valoarea initiald a contractului a fost de 380.000 lei (471.200 lei, inclusiv TVA),
durata contractului fiind de 12 luni de la data primirii ordinului de Tncepere;

@  Actul aditional nr.1 (inregistrat la nr.89/8369/17.12.2015), prin care s-a convenit modificarea
articolului 5.1, care a devenit: “pretul convenit pentru indeplinirea contractului, (...), platibil
prestatorului de catre achizitor in cinci transe (n.n. anterior art.5 prevederea plata in 4 transe), dupa
receptia partiald a documentatiei corespunzatoare acestora”, celelalte prevederi contractuale raimanand
neschimbate;

= Actul aditional nr.2 (FN, datat 21.10.2022 si inregistrat la prestator sub nr.5881/03.11.2022), prin care
S-a convenit ca: “incepand cu data incheierii prezentului act aditional, pentru restul serviciilor ramase
de prestat, valoarea fiecarei solicitari de plata in conformitate cu prevederile contractului nr.52 din
13.10.2014, pe intreaga perioada de derulare a acestuia, s se actualizeze dupa formula VPa = VPo x
IPC / 1007, celelalte prevederi contractuale ramanand neschimbate.

Din cuprinsul documentelor prezentate nu rezulta care a fost prelungirea duratei de executie a contractului,
pentru care opereaza Actul aditional nr. 2.

Analiza prevederilor bugetare din bugetele de venituri si cheltuieli din perioada 2023-2025, avand ca
destinatie actualizarea Planului Urbanistic General, a evidentiat ca: in anul 2023 la capitolul 70.02.50 s-a
prevazut 30.000 lei, iar in anii 2024 si 2025, anual o suma de 150.000 lei. Sursa de finantare a fost integral de
la bugetul local (sursa A), in perioada auditata nefiind intreprinse demersuri de catre entitate de atragere de sume
din alte surse de finantare®®,

Platile efectuate Tn perioada 2023-2025 pentru Contractul de prestari servicii nr.52/13.10.2014 si actele
aditionale incheiate au fost de 109.436,74 lei, localizate astfel: 300 lei in anul 2024 si 109.136,74 lei in anul
2025. Se constata cd, gradul de realizare a cheltuielilor efectuate in legatura cu actualizarea Planului Urbanistic
General in totalul sumelor alocate in perioada auditata este de 33,16% (an 2023 de 0%, an 2024 de 0,2% si an
2025 de 72,75%), fapt ce denota o slaba implicare a aparatului de specialitate al primarului cu responsabilitati
n domeniu amenajarii teritoriului si urbanismului, Tn Tntreprinderea demersurilor care sa conduca la intrarea in
legalitate prin adoptarea unui Plan Urbanistic General al municipiului Barlad si a unui Regulament Local de
Urbanism actualizate la zi.

Analiza platilor efectuate potrivit fisei partener, a evidentiat ¢ in perioada 2014-2025, UATM Bérlad a
realizat plati in valoare de 488.759,24 lei, cu incadrarea in angajamentul legal incheiat (inclusiv actualizari),
astfel: facturile nr.10/27.01.2016 n valoare de 95.000 lei fara TVA (114.000 lei cu TVA 19%) reprezentand cv.
transa I; nr.74/09.05.2016 in valoare de 138.000 lei farda TV A (165.600 lei cu TVA 19%) reprezentand cv. transa
I1; nr.396/10.03.2017 in valoare de 72.500 lei fara TVA (86.275 lei cu TVA 19%) reprezentand cv. transa III si
nr.6312/11.09.2025 in valoare de 90.195,65 lei, din care: 53.500 lei reprezentand cv. transa IV si 36.695,65 lei
actualizari conform act aditional nr.2 (IPC de 1,6859 mai 2017 — iulie 2025). Valoarea totala a facturii este de
109.136,74 lei cu TVA 21%. Valoarea aferentd celor patru trange achitate in suma de 359.000 lei, reprezinta
94,47% din valoarea totald a contractului de 380.000 lei, ceea ce indicd un grad ridicat de executare a
angajamentului legal incheiat.

Prin urmare, cu adresa nr.7005/09.02.2026, echipa de audit a solicitat punerea la dispozitie a documentelor
furnizate de prestator pentru platile de 488.759,24 lei efectuate in perioada 2016-2025, iar UATM Bérlad a
prezentat urmatoarele documente:

12 ny s-au furnizat la audit documente anterior datei de 10.03.2008 care si vizeze demersuri pentru actualizare Plan Urbanistic General (alocare bugetari,
contractare proiectant, obtinere avize).

% In perioada auditatd finantarea pentru elaborarea/actualizarea Planului Urbanistic General, a fost reglementata in principal de un mix de legi generale,
hotarari pentru programe multianuale si ghiduri specifice pentru fonduri europene, astfel: Finantare de la Bugetul de Stat (MDLPA) — mecanism principal
de sprijin direct pentru UAT-uri, gestionat prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in conformitate cu urmatoarele acte normative
adoptate: HG nr. 1137/2023: prin care s-a aprobat Programul multianual privind finantarea elaborarii si/sau actualizarii PUG-urilor si a Regulamentelor
Locale de Urbanism (RLU); Normele Metodologice din 16.11.2023 prin care se stabilesc procedurile de decontare, cererile de finantare si fluxul financiar
intre MDLPA, Consiliile Judetene si UAT-uri; Legea nr. 9/2025 (Legea bugetului de stat pe anul 2025) care prevede creditele bugetare anuale alocate
MDLPA pentru acest program (Capitolul 70.01); Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul care reglementeaza cadrul legal general
care stabileste obligatia autoritatilor de a finanta documentatiile de urbanism; Finantare din Fonduri Europene (PNRR si Programe Regionale) - finantarea
prin fonduri nerambursabile s-a realizat de regula prin apeluri de proiecte dedicate digitalizarii sau planificarii teritoriale: Componenta 10 Fondul Local
(PNRR): a reprezentat principala sursd recenta pentru ,digitalizarea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism” si include ghiduri specifice
pentru elaborarea PUG in format GIS; OUG nr. 156/2024 care reglementeaza masuri pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri europene,
inclusiv mecanismele de cofinantare pentru UAT-uri.
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= Proces verbal de receptie partiala nr.2436/09.02.2016 pentru elaborare studii din etapa reambulare
topograficd, studiu geotehnic si hidrogeotehnic;

= Proces verbal de receptie a imobilizarilor necorporale nr.8861/25.05.2016 pentru elaborare studiu
istoric-evolutia municipiului Barlad sub aspect istorico - cultural, etnografic si urbanistic-arhitectural;
identificarea zonelor si ansamblurilor cu valoare deosebitd din punct de vedere cultural, istoric,
arhitectural-urbanistic si stabilirea zonelor de protectie; organizarea circulatiei si transporturilor in
municipiu si in teritoriul de influentd al acestuia; echiparea edilitara; valorificarea potentialului turistic
al municipiului Bérlad; ancheta socio-urband; evolutia socio-demografica; evolutia activitatilor
economice; evolutia deplasarilor pentru munca; reconversia fortei de munca prin scenarii alternative;

= Proces verbal de predare primire si receptie nr.575/03.02.2017, prin care s-a predat Planul Urbanistic
General si Regulamentul Local de Urbanism, etapa Il (parti scrise si desenate Analog si CD);

= Proces verbal de receptic nr.INT4254/10.06.2025 prin care s-au predat documentatiile privind:
reabilitarea, protectia si conservarea mediului; regimul juridic al terenurilor; raport de mediu; studiu de
evaluare adecvata.

Avand 1n vedere cele prezentate mai sus, echipa de audit constatd intarzierea semnificativa a procesului
de aprobare a Planului Urbanistic General fapt ce poate conduce, la aparitia fenomenului de uzura morala si
tehnicd a documentatiei de urbanism elaborata, fenomen ce se manifesta prin pierderea progresiva a relevantei,
actualitatii si eficientei reglementarilor propuse, ca urmare a modificarii contextului normativ, socio-economic,
urbanistic si teritorial in raport cu momentul elaborarii documentatiei. in fapt, in situatia analizati, documentatia
aferenta Planului Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism au fost intocmite in anul 2017, pe baza
studiilor de fundamentare realizate Tn perioada 2016-2017.

Ca o consecinta implicitd a neactualizarii Planului Urbanistic General, este neadaptarea Regulamentului
Local de Urbanism al Municipiului la modificarile legislative aparute de la adoptarea acestuia si pana in prezent,
respectiv la cerintele urbanistice actuale aparute urmare dezvoltarii continue si a modernizarilor efectuate asupra
domeniului public. Prin Regulamentul Local de Urbanism prezentat de entitatea auditata si utilizat in activitatea
de urbanism, asa cum se stipuleaza in adresa nr.INT466/02.02.2026, nu sunt stabilite normative sau STAS-uri
care sa stabileascd accesul la proprietiti. In practici entitatea auditati aplica reglementirile generale specificate
in Hotéararea de Guvern nr.525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism.

Neaprobarea acestora pana in prezent, la o distantad de peste un deceniu de la initierea procedurii si de
aproape un deceniu de la elaborarea documentatiei propriu-zise, genereaza o uzurd semnificativa'* (din punct de
vedere moral si tehnic).

In concluzie, echipa de audit a constatat cd UATM Barlad nu a procedat potrivit legii®® la: actualizarea la
cel mult zece ani a Planului Urbanistic General, iar termenul de valabilitate initial nu a fost prelungit doar o
singurd datd cel mult zece ani de la data depasirii termenului de valabilitate; nu s-au furnizat in perioada
ulterioara anului 2008, acte normative ale autoritatii deliberative prin care sa se stabileasca durata de valabilitate
a Planurilor Urbanistice Zonale, respectiv a Planurilor Urbanistice de Detaliu, corelat cu valabilitatea Planului
Urbanistic General si complexitatea obiectivelor de investitii care le-au generat.

14 Uzura morali este rezultat la neconcordantei dintre solutiile si reglementirile propuse prin Planul Urbanistic General si realititile socio-economice,
demografice si functionale actuale ale municipiului. Aceasta nu presupune neapérat erori tehnice in documentatie, ci faptul ca premisele care au stat la
baza elaborarii acesteia nu mai sunt valabile sau sunt doar partial relevante. Un alt fapt relevant il constituie dinamica demografica si sociald a localitatii,
care a suferit modificari semnificative intr-un interval de timp atét de indelungat. Evolutia populatiei, schimbarea structurii pe grupe de varsta, precum si
modificarea cererii de locuinte si servicii publice, influenteaza direct necesarul de terenuri pentru locuire, educatie, sandtate, recreere si infrastructurda. Un
Plan Urbanistic General fundamentat pe date demografice din 2016-2017 risca sa nu mai raspunda nevoilor actuale ale comunitatii. Si structura economica
a municipiului a evoluat substantial. Aparitia unor noi domenii economice, disparitia sau relocarea unor activitéti industriale, dezvoltarea sectorului
serviciilor sau a logisticii pot modifica cerintele privind zonificarea functionala. Zonele propuse initial pentru anumite functiuni pot deveni neatractive
sau neadecvate, in timp ce alte zone pot necesita o reglementare mai flexibild sau mai restrictiva. De asemenea, noile cerinte in materie de calitate a vietii,
protectia mediului si dezvoltare durabila au evoluat semnificativ. Cerintele privind spatiile verzi, mobilitatea urbana si reducerea poludrii sunt mult mai
accentuate in prezent fatd de momentul elaborarii documentatiei. Astfel, un PUG neaprobat riscé sa fie perceput ca fiind depasit din punct de vedere
conceptual si strategic. Uzura tehnica deriva in principal din modificarile legislative si normative survenite ulterior elaborarii Planului Urbanistic General
(elaborat in 2017 poate sa nu mai fie pe deplin conform cu cerintele actuale de continut, structurd si reprezentare grafica). Un element esential al uzurii
tehnice poate apare n urma modificarii situatiei reale din teren. In intervalul de timp scurs, au fost realizate constructii noi, extinderi ale intravilanului,
investitii publice si/sau private, precum si interventii asupra infrastructurii edilitare si de transport. Aceste modificari pot conduce la discrepante intre
plansele Planului Urbanistic General si situatia existentd, diminuand capacitatea documentatiei de a reflecta realitatea si de a fi utilizatd ca instrument de
reglementare. De asemenea, datele tehnice utilizate la fundamentarea Planului Urbanistic General, precum studiile geotehnice, hidrologice, de trafic sau
de risc natural, pot deveni partial depdsite. intarzierea aprobarii Planului Urbanistic General transforma documentatia dintr-un instrument strategic de
dezvoltare ntr-un document cu valoare limitata, necesitdnd interventii suplimentare pentru readucerea sa la un nivel de actualitate si relevanta
corespunzator.

%5 Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice nr. 233 din 26 februarie 2016 (Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 199
din 17 martie 2016) prin care s-au adoptat Normele metodologice din 26 februarie 2016 (publicate in Monitorul Oficial nr. 199 din 17 martie 2016),
modificate prin Ordinele nr. 3.494 din 27 iulie 2020, nr. 904 din 15 mai 2023, nr. 1.779 din 22 octombrie 2025, la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare: ART. 30 (1) Planul urbanistic general (P.U.G.) se analizeaza in vederea actualizarii
la cel mult zece ani. Termenul de valabilitate a Planului urbanistic general se prelungeste o singura data, pe baza de hotardre a Consiliului
local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pana la intrarea in vigoare a noului plan urbanistic general, dar nu mai mult de 10 ani de la data
depasirii termenului de valabilitate. (2) Durata de valabilitate a planurilor urbanistice zonale (PUZ) se stabileste prin hotardre a consiliului local de
aprobare a acestora in raport cu scopul elaborarii sau cu complexitatea obiectivelor de investitii care le-au generat. (3) Durata de valabilitate a
planurilor urbanistice de detaliu (PUD) se stabileste prin hotdrdrea consiliului local de aprobare a acestora, in corelare cu conditiile de amplasare si
de conformare a constructiilor, precum si cu importanta si complexitatea obiectivelor de investitii
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Facem precizarea ca de la data ultimei aprobari a Planului Urbanistic General a Municipiului Bérlad,
respectiv a Regulamentului Local de Urbanism in anul 1998, in 27 de ani, au aparut modificari semnificative
care impuneau actualizarea si monitorizarea adecvatd a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism?®®, generate de: expirarea termenului de valabilitate al documentatiei; schimbari importante ale
elementelor care au stat la baza elaborarii documentatiei initiale (oportunitatea realizarii unei/unor investitii
majore cu implicatii asupra unor parti determinante ale teritoriului reglementat prin planurile de amenajare a
teritoriului sau de urbanism; modificari ale suprafetei unitatii administrative teritoriale; revizuiri ale indicatorilor
urbanistici propusi si a prevederilor planului initial prin aducerea acestora in acord cu legislatia in vigoare,
tendintele si cerintele de dezvoltare durabila socio-economice si de mediu actuale, precum si actualizarea listei
de proiecte de investitii necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare; etc).

In cadrul structurii documentatiilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism ce face obiectul
actualizarii Planului Urbanistic General, este obligatorie elaborarea unei sectiuni care sa cuprinda o evaluare a
modului de implementare a prevederilor documentatiei anterioare. Ori din derularea pand la aceastd datd a
Contractului de prestari servicii nr.52/13.10.2014 de peste zece ani, nu s-a furnizat o astfel de analiza.

De asemenea, s-a retinut ca in perioada 1998-2026, suprafata unitatii administrativ teritoriale a suferit
modificari prin extinderea suprafetelor de intravilan/preluarea unor suprafete noi in patrimoniu, care sunt parte
din proiecte de dezvoltare'’, ce implica actualizarea cu celeritate a Planului Urbanistic General al Municipiului
Barlad.

Prin urmare, In conformitate cu dispozitiile din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului®® si cap. IX din Ordinul Ministerului Dezvoltirii Regionale si a Administratiei Publice nr. 233 din
26 februarie 2016, cu adresa nr. CCVS\2026-13317\16.02.2026, constatarea a fost transmisi spre competenta
verificare si solutionare la Inspectoratul de Stat in Constructii Vaslui, potrivit cadrului normativ in vigoare.

Cauze: neindeplinirea conforma a responsabilitatilor prevazute de cadrul normativ in sarcina autoritatii
deliberative/executive a UATM Barlad pe linia: monitorizarii prevederilor documentatiilor de amenajare a
teritoriului, a Planului Urbanistic General aprobate ori prelungite, in conformitate cu legea; neinitierea in

18 Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice nr. 233 din 26 februarie 2016 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 199
din 17 martie 2016) prin care s-au adoptat Normele metodologice din 26 februarie 2016 (publicate in Monitorul Oficial nr. 199 din 17 martie 2016),
modificate prin Ordinele nr. 3.494 din 27 iulie 2020, nr. 904 din 15 mai 2023, nr. 1.779 din 22 octombrie 2025, la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare: Cap. VI Actualizarea si monitorizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului
si de urbanism Art. 31 (1) Actualizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism este obligatorie in situatia in care: a) expira termenul
de valabilitate al documentatiei; b) ulterior aprobarii au aparut schimbdri importante ale elementelor care au stat la baza elaborarii documentatiei: noi
elemente cu caracter director ce decurg din strategii nationale sau regionale, oportunitatea realizarii unei/unor investitii majore cu implicatii asupra
unor parti determinante ale teritoriului reglementat prin planurile de amenajare a teritoriului sau de urbanism; c) se produc modificari importante in
cadrul legislativ de specialitate si/sau general, modificari care fac inoperante prevederile documentatiilor aprobate, in vigoare. (2) Actualizarea P.U.G.
reprezintd revizuirea reglementarilor urbanistice, a indicatorilor urbanistici propusi si a prevederilor planului initial prin aducerea acestora in acord cu
legislatia in vigoare, tendintele de dezvoltare si ceringele de dezvoltare durabild socioeconomice si de mediu actuale, precum si actualizarea listei de
proiecte de investitii necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare, realizatd in baza unor studii de specialitate si a analizei gradului de
implementare a planurilor urbanistice in vigoare $i a impactului acestora la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, daca este cazul. (3) Planul de
urbanism general se actualizeaza integral daca in urma analizei de specialitate se constatd cd reglementarile existente si lista de investitii publice nu mai
corespund cu tendintele de dezvoltare sau daca acestea contrazic acte normative intrate in vigoare dupa aprobarea planului. (4) Initierea demersurilor
de actualizare a planului de urbanism general sau de prelungire a valabilitatii documentafiei in vigoare se aproba prin hotarére a Consiliului
local/Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea primarului/primarului general al municipiului Bucuresti, pe baza referatului de
specialitate al arhitectului-sef, elaborat pe baza consultdrii comisiei tehnice de urbanism organizate conform legii. (5) In cadrul structurii documentatiilor
de amenajare a teritoriului sau de urbanism ce face obiectul actualizarii, este obligatorie elaborarea unei sectiuni care sa cuprinda o evaluare a modului
de implementare a prevederilor documentatiei anterioare.

17 Exemplificim: derularea unor proiecte de investitii semnificative pe raza Municipiului Barlad in cei 27 de ani; definitivarea suprafetelor UATM Barlad,
UATC Perieni si UATC Zorleni, intervenind modificari de suprafete intravilan/extravilan; Hotarare de Guvern nr.1170/17.12.2025 prin care 31,9931
hectare din zona Prodana, cu luciu de apa si o padure, au trecut din proprietatea statului si din administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, Tn
domeniul public al municipiului Barlad, etc.

8 SECTIUNEA a 5-a, Structura institutionald, art.35: (2) Controlul statului privind aplicarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism, avizate si aprobate conform legii, este asigurat de Inspectoratul de Stat in Construcyii, precum si de institutia arhitectului-sef.
SECTIUNEA a 7-a  Urmarirea aplicarii documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate ART. 62 (1) Urmarirea aplicarii
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate se face prin compartimentele de specialitate din aparatul propriu al consiliilor
Jjudetene, municipale, ordsenesti si comunale, dupd caz, precum si de Inspectoratul de Stat In Constructii, inclusiv capitolul V Sanctiuni. Articolul 64 (1)
Faptele de incalcare a prezentei legi se constatd de organele de control al activitatii de amenajare a teritoriului si de urbanism ale consiliilor judetene
si locale, de reprezentanti ai institutiilor publice de specialitate ale autoritatilor centrale implicate in avizare, precum si de Inspectoratul de Stat in
Constructii. Contraventiile prevazute la art. 63 alin. (2) lit. i)-1) se constatd si se sanctioneaza de cdtre persoane imputernicite din cadrul Inspectoratului
de Stat in Constructii.

¥ Dispozitii finale: ART. 39 Disciplina in domeniul amenajdrii teritoriului si urbanismului se refera la urmatoarele categorii de probleme: a) elaborarea,
avizarea si aprobarea, in conditiile legii, a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, b) existenta documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism prevdzute de lege, aflate in termen de valabilitate; c¢) aplicarea intocmai a prevederilor acestora in activitatea curenta; d)
asigurarea conditiilor legale prin emiterea certificatelor de urbanism, avizelor si autorizatiilor de construire numai cu respectarea prevederilor
documentatiilor de urbanism legal aprobate. ART. 40 (1) Tn conformitate cu art. 35 din Lege, controlul statului privind aplicarea prevederilor cuprinse
in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, avizate §i aprobate conform legii, este asigurat de institutia arhitectului-sef de la nivel
Judetean, precum si de Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC). In acest sens, directiile de specialitate din cadrul Ministerului Dezvoltdrii Regionale §i
Administratiei Publice, Inspectoratului de Stat in Constructii si arhitectii-sefi ai judetelor colaboreaza permanent. (2) Potrivit prevederilor art. 64 din
Lege si in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii - ISC, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 707/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, controlul statului in amenajarea teritoriului si urbanism se
exercitd de cdtre acesta, pe intreg teritoriul tarii. ISC poate dispune controale tematice, masuri §i sanctiuni, potrivit prevederilor legale in vigoare. (3)
Autoritdtile administratiei publice locale, prin organele proprii cu atributii in acest scop, potrivit Legii, au obligatia de a organiza si de a efectua
permanent actiuni de monitorizare si control vizdnd disciplina in amenajarea teritoriului si urbanism pe raza unitatii administrativ-teritoriale.
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termenul legal de ordonatorii principali de credite care au ocupat functia de primar a demersurilor de actualizare
a planului de urbanism general sau de prelungire a valabilititii documentatiei in vigoare, cu aprobarea in
termenul legal prin hotdrare a consiliului local si in baza referatului de specialitate al arhitectului-gef, elaborat
pe baza consultarii Comisiei Tehnice de Urbanism; fluctuatia ocuparii postului/vacantarea postului de arhitect
sef cu realizarea prin delegare pentru perioade mari de timp a atributiilor specifice de alti salariati, care a condus
la: nerevizuirea permanentd/nemonitorizarea datelor si prevederilor din documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism de cétre structura de specialitate din domeniul amenajarii teritoriului i urbanismului,
din cadrul autoritatii administratiei publice locale; nerealizarea de rapoarte de evaluare intermediara a dinamicii
de dezvoltare si a nevoilor si aspiratiilor comunitétii corelat cu prevederile din documentatiile existente;
inexistenta unor recomandari de optimizare si/sau de modificare a documentatiilor de amenajare a teritoriului
sau de urbanism si, dupa caz, a planului de masuri de implementare a acestora, care ar fi trebuit sa fie prezentate
spre aprobare autoritatii deliberative, potrivit legii?; lipsa procedurilor pentru toate activittile specifice
structurilor organizatorice din cadrul Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului, fiind prezentate doar
cele realizate pe linia emiterii certificatelor de urbanism/autorizatii de construire/receptii ale lucrarilor
terminate, cu impact asupra veniturilor de ncasat la bugetul local, dar care sunt neactualizate ori implementate
necorespunzator (aspect detaliat la pct. 5.2.).

Consecinte: in perioada ulterioara expirarii Planului Urbanistic General, s-au identificat neconformitati
la autorizatiile de construire/certificatele emise, (aspecte consemnate in actele intocmite de institutia noastra)?
cét si la prezenta misiune de audit de conformitate detaliate la pct. 5.1.3 din prezenta minuta; entitatea nu detine
parghiile necesare verificarii incadririi in documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism, respectiv a
celor depuse de beneficiari la PUZ/PUD-uri, pentru a se verifica: retragerea minima fata de aliniament/retrageri
minime fatd de limitele laterale/retrageri minime fata de limitele posterioare/circulatii si accese, nefiind urmarita
adecvat si raportarea acestora la suprafetele de teren (alei/trotuare/strazi sau terenuri apartinand domeniului
public); lipsa unui Plan Urbanistic General valabil are impact asupra activitatii generale a entitatii auditate in
sensul ca operatiunile privind concesionarea, inchirierea sau valorificarea terenurilor din patrimoniul public si
privat au fost realizate in baza unor reglementari urbanistice nevalabile, cu risc de prejudicii; neactualizarea
Planului Urbanistic General, are impact in implementarea de politici publice coerente in domeniul amenajarii
teritoriului si cadastrului si implicit a dezvoltarii durabile, corelat cu proiectele publice derulate de entitate.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr.7438 si nr.7542 din 10.02.2026 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Recomandare: Luarea masurilor de cdtre autoritatea executivi/deliberativd care sd asigure intrarea in
legalitate, prin elaborarea si aprobarea Planului Urbanistic General si a Regulamentului Local de Urbanism
al Municipiului Béarlad, cu adaptarea acestora la modificarile legislative §i cerintele urbanistice actuale, in
corelatie cu investitiile si modernizarile operate la domeniul public si in acord cu noile cerinte in materie de
calitate a vietii, protectia mediului si dezvoltare durabila.

5.1.3. Nerespectarea prevederilor legale privind emiterea de certificate de urbanism §i autorizatii de
construire, inclusiv controlul exercitat cu privire la respectarea disciplinei in constructii, fiind identificate
urmatoarele neconformitati:

a. depunerea unor documente suplimentare in vederea autorizarii, cu intdrziere, dupa data eliberarii
autorizatiei de construire;

b. plata taxei pentru eliberarea autorizatiei, dupad data emiterii autorizatiei;

c. eliberarea unui certificat de urbanism si a unei autorizatii de construire avand la baza o documentatie
tehnica intocmita in baza unui PUZ care nu mai era in interiorul termenului de valabilitate;

d. specificarea eronata, pe certificatul de urbanism care a stat la baza intocmirii documentatiei tehnice
necesare eliberarii autorizatiei, a zonei in care se incadreaza imobilul pentru care s-a solicitat autorizatie de
construire/desfiintare.

In vederea verificarii legalittii si regularitatii emiterii certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire emise in perioada 2023-2025, echipa de audit a testat un esantion de 25 de certificate de urbanism
(dintr-un total de 1714 certificate de urbanism) si 42 de autorizatii (dintr-un total de 795 de autorizatii de
construire/desfiintare). Din analiza documentatiilor de urbanism aprobate (plansele Planului Urbanistic General,
Planurilor Urbanistice Zonale si de Detaliu, Regulamentului Local de Urbanism puse la dispozitie de catre

2 Art.32 din Ordinul Ministerului Dezvoltirii Regionale si a Administratiei Publice nr. 233 din 26 februarie 2016, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 199 din 17 martie 2016 prin care s-au adoptat Normele metodologice din 26 februarie 2016, publicate in Monitorul Oficial nr.
199 din 17 martie 2016 (modificate prin Ordinele nr. 3.494 din 27 iulie 2020, nr. 904 din 15 mai 2023, nr. 1.779 din 22 octombrie 2025) la Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare.

2L Misiunea de audit de conformitate privind respectarea reglementdrilor legale privind stabilirea si Incasarea veniturilor din taxele pentru eliberarea
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare efectuata de Curtea de Conturi a Roméniei - Camera de Conturi Vaslui Tn anul 2024
finalizata cu emiterea Raportului de audit de conformitate nr.46769/02.07.2024 si Scrisoarea catre conducere nr.46772/02.07.2024.
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UATM Barlad), comparativ cu informatiile cuprinse In documentatia de urbanism care a stat la baza emiterii
autorizatiilor de construire, echipa de audit a identificat urmatoarele neconformitati:

a. Documentatie incompletd la data emiterii autorizatiei de construire si depunerea cu intdrziere a unor
documente suplimentare, dupa data eliberarii acesteia.

In fapt, ulterior depunerii cererii de eliberare a autorizatiei de construire, prin adresa nr. 31856/24.07.2023,
UATM Birlad a solicitat completarea documentatiei de autorizare cu urmatoarele documente: acordul vecinilor
din partea de sud a proprietatii, Intruct nu au fost respectate prevederile art. 612%2, art. 6152° din Codul Civil;
copia procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor; dovada achitirii amenzii; actul de
proprietate in copie, conform cu originalul; plansa care insoteste avizul de amplasament la energie electrica
conform planului de situatie din DTAC nr.33/2023; dovada achitérii taxelor pentru emiterea autorizatiei de
construire.

Din Declaratia vecinilor, proprietari ai imobilului din municipiul Barlad, str. Aleea Veteranilor nr. 6, cu
numar cadastral 3032 inscris in CF 72738, rezulta ca: ’suntem de acord ca vecinii nostri, (....) si (...), proprietari
ai imobilului invecinat, situat in municipiul Barlad, Aleea Veteranilor nr. 2, Jud. Vaslui, avand nr. cadastral
73665, inscris in Cartea Funciara nr. 73665 (...) sa obtind autorizatiile necesare pentru construire locuinta parter,
sd intre 1n legalitate cu imobilul prevazut mai sus, alaturat de proprietatea noastra, fara respectarea distantelor
minime prevazute de Codul Civil, noi neavand de facut obiectiuni 1n acest sens.”. Declaratia are incheierea de
autentificare nr. 3278/09.11.2023, deci dupa data de 23.10.2023 cand a fost emisa autorizatia.

b. Plata taxei pentru eliberarea autorizatiei, dupd data emiterii autorizatiei®, este o altd neconformitate
identificata in cazul aceleasi autorizatii de construire, intrucat la data de 23.10.2023 a fost eliberatd autorizatia
de construire nr. 212 pentru intrarea in legalitate, iar plata taxei pentru emiterea acesteia, a fost efectuata la data
de 20.11.2023 cu chitanta nr. 96524 in valoare de 715 lei (dupa 28 zile), contrar prevederilor legale care impun
ca dovada platii sa fie facuta la depunerea cererii pentru eliberarea autorizatiei de construire. Cazul nu este unul
singular, intrucat echipa de audit a identificat aceeasi neconformitate si in alte cazuri, din care exemplificim:

@ plata taxei pentru emiterea autorizatiei de construire nr. 135/29.08.2024, avand cererea nr.
39109/29.08.2024, a fost efectuata la data de 18.09.2024 prin chitanta nr. 64587, cu 20 zile dupa emiterea
autorizatiei;

= plata taxei pentru emiterea autorizatiei de construire nr. 136/29.08.2024 pentru ,,acoperire bazin inot
didactic”, pe str. Palermo nr. 2, loc. Barlad, Jud. Vaslui, avind la baza cererea nr. 39174/09.08.2024, a fost
efectuatd pe baza chitantei nr. 14132/10.09.2024.

c. Eliberarea unui certificat de urbanism si a unei autorizatii de construire avind la baza o documentatie
tehnicd intocmitd in baza unui Plan Urbanistic Zonal, care nu mai era in interiorul termenului de valabilitate®™.

Concret, prin certificatul de urbanism nr. 328/21.07.2023, s-a stabilit ca documentatia tehnica pentru
emiterea autorizatiei de construire nr.186/18.09.2023 avand ca scop construirea unei ,locuinte P+1E si
imprejmuire” (cerere autorizatie de construire nr.3928/05.09.2023), sa respecte Planul Urbanistic Zonal aprobat
prin HCLM Barlad nr.111/02.04.2018 care, prevedea la art. 4 ca: ”se aproba valabilitate Planul Urbanistic Zonal
pe o perioada de 5 ani, de la adoptarea prezentei hotarari.”, deci pana la data de 02.04.2023. Avand in vedere c4,
cererea pentru eliberarea certificatului de urbanism a fost inregistratd la UATM Barlad cu numaérul
3928/05.09.2023, echipa de audit a concluzionat ca valabilitatea Planul Urbanistic Zonal care a stat la baza
emiterii in vederea eliberarii autorizatiei de construire nr. 186/18.09.2023, era expirata si conditiile urbanistice
prevazute nu mai puteau fi aplicate.

d. Specificarea eronatd, pe certificatul de urbanism care a stat la baza intocmirii documentatiei tehnice
necesare eliberarii autorizatiei, a zonei in care se incadreaza imobilul pentru care s-a solicitat autorizatie de
construire/desfiintare.

2ZArt. 612 Codul Civil : Distanta minimé in constructii ,,Orice constructii, lucrari sau plantatii se pot face de cdtre proprietarul fondului numai cu
respectarea unei distante minime de 60 de cm fata de linia de hotar, daca nu se prevede altfel prin lege sau prin regulamentul de urbanism, astfel incat
sd nu se aducd atingere drepturilor proprietarului vecin. Orice derogare de la distanta minima se poate face prin acordul partilor exprimat printr-un
inscris autentic”.

BArt. 615 Codul civil Distanta minima pentru fereastra de vedere ,,(1)Este obligatorie pastrarea unei distante de cel putin 2 metri intre fondul, ingrddit
sau neingradit, apartindnd proprietarului vecin §i fereastra pentru vedere, balconul ori alte asemenea lucrari ce ar fi orientate cdtre acest fond.
(2)Fereastra pentru vedere, balconul ori alte asemenea lucrari neparalele cu linia de hotar spre fondul invecinat sunt interzise la o distanta mai mica de un
metru.(3)Distanta se calculeaza de la punctul cel mai apropiat de linia de hotar, existent pe fata zidului in care s-a deschis vederea sau, dupd caz, pe
linia exterioard a balconului, pdnd la linia de hotar. Distanta, si in cazul lucrarilor neparalele, se masoard tot perpendicular, de la punctul cel mai
apropiat al lucrarii de linia de hotar si pana la aceasta linie”.

2Art. 7 Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 (**republicatd**) privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii: (1)Autorizatia de construire (...) cuprinde,
in copie, urmatoarele documente: f) dovada privind achitarea taxelor aferente certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire. Pentru construirea
unei locuinte unifamiliale poate fi scutita de taxe, prin hotardre de consiliu, persoana care nu detine singurd ori impreund cu sotul/sotia o locuintd, in
baza certificatului fiscal emis de autoritatea competenta.

BArt. 2 Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 (**republicatd**) privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii: (1)Autorizatia de construire constituie
actul final de autoritate al administratiei publice locale pe baza caruia este permisa executarea lucrarilor de constructii corespunzator masurilor prevazute
de lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si post utilizarea constructiilor.(2)Autorizatia de construire se emite in baza
documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, elaboratd in conditiile prezentei legi, in temeiul si cu respectarea prevederilor
documentatiilor de urbanism, avizate si aprobate potrivit legii.
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Din analiza planselor din Planul Urbanistic General si a datelor din certificatele de urbanism, echipa de
audit a identificat Incadrarea eronatd in zona teritoriald a municipiului, si implicit, stabilirea unor conditii
urbanistice eronate, a unui imobil pentru care s-a emis autorizatia de construire nr. 212 1n data de 23.10.2023.
Documentul avea ca scop intrarea in legalitate urmare construirii unui imobil fara autorizatie de construire si,
pentru care, Politia Locala Barlad, prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
697/23.09.2019, a sanctionat proprietarii imobilului feren si constructii situat in jud. Vaslui, Loc. Barlad, str.
Aleea Veteranilor nr. 2 cu amenda de la 1000 lei la 100.000 lei pentru incdlcarea art. 26 alin. 2 din Legea 50/1991,
privind executarea lucrarilor de constructii fara autorizatie de construire a unui imobil: ,,in suprafata de circa 90
mp cu regim de inaltime parter, fundatie BA, zidarie BCA, stalpi plus centurd din BA, planseu din lemn peste
parter, acoperis in 4(patru) ape, Invelit cu tabla tip tigla. Imobilul are timplaria exterioard montata”.

Ulterior, tindnd seama de faptele savarsite, constatate si consemnate in procesul verbal nr. 697/23.09.2019,
s-a dispus de catre arhitectul sef al UATM Barlad, masura intrarii in legalitate si plata unei amenzi de 1000 lei,
masurile dispuse urmand a se realiza pana la data de 01.10.2020. Sanctiunea contraventionald a fost achitatd cu
chitanta nr. 61312 din data de 01.10.2019.

In ceea ce priveste respectarea misurii intrarii in legalitate, acestia au solicitat certificatul de urbanism
nr. 587/06.10.2021 in vederea obtinerii autorizatie de construire ,,Jocuinta parter-intrare in legalitate”, ca prima
etapd de intrare in legalitate. Certificatul a fost prelungit in data de 22.09.2022, noua perioada de valabilitate
fiind fixata de la 06.10.2022 pana la 06.10.2023.

In certificatul de urbanism® nr. 587/06.10.2021, la regimul economic imobilul a fost incadrat eronat in
unitatea teritoriald de referintd nr. 22 (UTR22), a municipiului Béarlad, asa cum sunt ele definite in Planul
Urbanistic General, aceasta informatie avand ca scop indicarea, in conformitate cu planurile de urbanism si de
amenajare a teritoriului aprobate, a indicatorilor urbanistici ce trebuie respectati la intocmirea documentatiilor
tehnice care stau la baza emiterii autorizatiilor de construire/desfiintare.

Echipa de audit a identificat imobilul ca apartinand unitatii teritoriale de referintd UTR19, aflata in nord-
vestul orasului Barlad, subzona functionala ZLMu.p.19t (conform plansei 4 din Planul Urbanistic General),
contrar celor specificate in certificatul de urbanism, aspect confirmat de persoanele responsabile din cadrul
compartimentului de urbanism al UATM Barlad (zona pentru care se prevad alte conditii urbanistice ce trebuie
respectate).

Mai mult, regimul tehnic este intocmit formal precizand: ”Documentatia tehnica va stabili principalele
coordonate privind incadrarea In indicii urbanistici aprobati (POT conform HG 525/1996), compozitia spatiala
de rezistenta, expresia de arhitecturd (in concordanta cu caracterul arhitectural al zonei), dotarea si echiparea
constructiilor, inclusiv solutii de bransare si racordarea acestora la infrastructura edilitard si va urmari
respectarea cerintelor minime de performanti energeticd. Incadrarea in parceli se face cu respectarea
prevederilor Codului civil. Terenul cu NC 75490, in suprafatd de 300mp se afld situat in zond cu utilitati.
Constructia este amplasata astfel incat sa respecte articolele 612,613, 615 din Codul Civil”.

Prevederile regulamentului la nivel de zone si subzone functionale din Planul Urbanistic General al
UATM Barlad, prezentate in partea IV.2 a Regulamentul urbanistic local, fac referire la urmatoarele aspecte ce
privesc zona in care este amplasat imobilul: subzona functionala ZLMu.p.19t este una definita ca “rezidentiald
cu locuinte mici de tip urban (pana la 3 niveluri” (art. 1 capitolul I); functiunea dominanta a zonei este: locuirea,
fiind compusa din ,,locuinte de tip urban existente/propuse(p) cu regim de inaltime P, P+1, P+2” (art. 2 capitolul
I); functiunile complementare admise ale zonei sunt: institutii publice si servicii, spatii verzi amenajate, accese
pietonale si carosabile, parcaje, garaje, retele tehnico-edilitare si constructii aferente (art. 3 capitolul I); utilizarile
permise sunt specificate ca fiind ,,constructii si amenajari necesare bunei functionari a zonei, cu exceptia
subzonelor specificate la art.5 si 6” (art.4, capitolul II), unde, la articolul 6, utilizarea functionald a zonei este
definita ca fiind cu ,,interdictii temporare” (t) care ,,s-au stabilit in cazul cand apare necesitatea elaborarii unor
documentatii de urbanism in vederea stabilirii regulilor de construire aplicabile pentru zona respectiva sau in
zona respectiva se vor realiza lucrari de utilitate publicd’(....) se pot realiza locuinte mici pana la 3(trei) niveluri,
cu conditia existentei unui Plan Urbanistic Zonal sau Plan Urbanistic de Detaliu aprobat sau a studiului de
specialitate privind realizarea sau largirea unei artere de circulatie (...) pentru toate parcelele cu aliniament la
strada C-tin Hamangiu, pana la aprobarea Planului Urbanistic Zonal din zona centrald” (art. 6 capitolul II).

%Cap 111, Sectiunea 1 Art. 30 alin (1) si (2) din ORDINUL nr. 839 din 12 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii: (1) Certificatul de urbanism este actul de informare al autoritatii administratiei publice
competente s emitd autorizatii de construire/desfiintare, prevazute la art. 4 alin. (1) si art. 43 lit. a) din Lege, care se emite, in principal, n vederea
inceperii procedurii de autorizare a executarii lucrdrilor de constructii, precum si a instalatiilor aferente acestora, inclusiv pentru desfiintarea constructiilor
ori a altor lucrari ori amenajari; (2) Prin certificatul de urbanism (...) se aduc la cunostinta investitorului/solicitantului informatii - existente la data
solicitarii, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului, dupa
caz, avizate si aprobate potrivit legii - cu privire la cerintele tehnice ale amplasamentului, precum si la obligatiile pe care acesta le are in procedura de
autorizare a executdrii lucrarilor de constructii, privind: a) regimul juridic, economic si tehnic al imobilului - teren si/sau constructii existente la data
solicitarii, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului, dupa
caz, avizate si aprobate potrivit legii; b) cerintele urbanistice specifice amplasamentului; ¢)regimul de actualizare/modificare a documentatiilor de
urbanism si a regulamentelor locale aferente; d) avizele/acordurile legale necesare in vederea autorizarii; ) obligatia de a contacta autoritatea competenta
pentru protectia mediului, in scopul obtinerii punctului de vedere si, dupa caz, a actului administrativ al acesteia, in vederea autorizarii.
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Fata de cele prezentate mai sus, pentru autorizarea constructiei unei locuinte in acea zond, era nevoie de
elaborarea si solicitarea de a fi intocmit de cétre beneficiar prin certificatul de urbanism, urmata de aprobarea
unui Plan Urbanistic Zonal/Plan Urbanistic de Detaliu de catre Consiliul local al Municipiului Barlad, ale carui
reguli de construire trebuiau respectate la elaborarea documentatiei tehnice si, ulterior, in faza de executie, puse
in practica. Ori, la data solicitarii autorizatiei de construire pentru intrare in legalitatea era deja tardiv sa se
impund elaborarea si aprobarea unui Plan Urbanistic Zonal/Plan Urbanistic de Detaliu, UATM Barlad neavand
posibilitatea sa solicite acest lucru retroactiv, locuinta fiind deja construita.

Totusi, acest aspect nu exonereaza pe emitentul autorizatiei de obligatia de a stabili si verifica conditiile
urbanistice corespunzatoare fiecarei zone, in conformitate cu reglementdrile urbanistice in vigoare, de a verifica
documentatia receptionata si, in final, de a emite sau nu autorizatie de construire conform prevederilor legale de
urbanism si amenajarea teritoriului, chiar si atunci cand se solicita intrarea 1n legalitate.

In plus fatd de aspectele descrise mai sus, echipa de audit a retinut o alti neconformitate respectiv
inexistenta controlului asupra modului de indeplinire a masurilor dispuse prin procesele verbale de constatare
si sanctionare a contraventiilor. Prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
697/23.09.2019 Politia locald a municipiului Barlad a sanctionat proprietarii imobilului, dispunand intrarea in
legalitate si plata unei amenzi de 1.000 lei. Masurile dispuse urmau a se realiza pani la data de 01.10.2020. in
ce priveste respectarea masurii intrarii 1n legalitate, acestia au solicitat certificatul de urbanism nr.
587/06.10.2021 in vederea obtinerii autorizatiei de construire ,,/ocuintd parter-intrare in legalitate”, dupa
expirarea termenul impus prin procesul verbal de constatare si sanctionare, respectiv 01.10.2020.

In conformitate cu prevederile Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul Inspectoratul
de Stat in Constructii prin structurile sale teritoriale are atributii de control privind respectarea prevederilor
legale cu privire la avizarea si aprobarea documentatiilor de urbanism. Prin urmare, cu adresa
nr.7005/09.02.2026 echipa de audit a solicitat rapoartele/procesele verbale de control intocmite de Inspectoratul
de Stat in Constructii, prin Inspectoratul Regional in Constructii Nord-Est Th perioada 2023-2025. UATM Bérlad
a prezentat patru procese verbale Thtocmite urmare controalelor efectuate in anul 2022, astfel:
= in perioada 16.02.2022-31.03.2022 s-a desfasurat actiunea avand ca obiectiv “controlul curent privind

respectarea prevederilor legale de elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiei urbanistice nr. 8Y/2021

aprobata prin HCLM Bérlad nr. 607/17.12.2021 . S-a verificat modul de respectare a prevederilor legale
privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentatiei urbanistice faza P.U.Z “Infiintare cartier rezidential

zona strazii M. Eminescu”, generat de un teren amplasat Tn intravilanul municipiului Bérlad, str. M.

Eminescu nr.62, jud. Vaslui, precum si certificatul de urbanism nr. 81/01.03.2021 emis in scopul: “Intocmire

PUZ pentru infiintare cartier rezidential zona strada M Eminescu”. Urmare actiunii de control, nu s-au

consemnat abateri, fiind Tntocmite: Procesul verbal de control nr. 5318/31.03.2022 (inregistrat la UATM

Barlad la nr. 14889/08.04.2022) si Fisa de verificare anexa la Procesul verbal nr. 5318/31.03.2022, potrivit

caruia s-a verificat dacd documentatia urbanistici PUZ este structuratd conform, reglementérilor tehnice

”Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic zonal-indicativ GM-010-

20007, nefiind constate abateri; Procesul verbal nr. 5317/31.03.2022 (inregistrat la UATM Barlad la

nr.14888/08.04.2022), potrivit caruia s-a efectuat controlul privind respectarea prevederilor legislatiei in

vigoare la emiterea certificatelor de urbanism (Certificat de urbanism nr.81/01.03.2021).

= 1n 16.02.2022, s-a realizat actiunea avand ca obiectiv “respectarea prevederilor legislatiei in vigoare la
emiterea autorizatiilor de construire de cétre autoritatea publica localda”. Au fost verificate: autorizatia de
construire nr. 134/21.07.2021 emisd in vederea autorizarii executarii lucrarilor de “Construire locuintad
parter, Imprejmuire” si autorizatia de construire nr.92/31.05.2021 emisa in vederea autorizarii lucrarilor de:

Construire locuinta parter”. Urmare actiunii de control, au fost intocmite:

- Procesul verbal nr. 2700/22.02.2022 inregistrat la UATM Bérlad cu nr. 8318/23.02.2022 in care au fost
consemnate neconformitati, astfel: nu s-a gasit aplicatad pe toate piesele scrise si desenate componente
care au stat la baza emiterii autorizatiei de construire, stampila ,,Vizat spre neschimbare”, contrar
prevederilor art. 48, alin (5) din Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991, privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul MDRL nr. 839/2009; nu s-a prezentat dovada
de luare in evidenta a proiectului de arhitectura al O.A.R., contrar prevederilor art. 6 alin (2) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect
aprobate prin HG nr. 932/2010;

- Procesul verbal nr. 2699/22.02.2022 inregistrat la UATM Bérlad, cu nr. 8309/23.02.2022, prin care au
fost consemnate neconformitati privind: lipsa deviz general de lucrari, fiind incélcate dispozitiile Anexei
1- Continutul cadru al Documentatiei Tehnice pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii din
Legea 50/1991; nu s-a gésit pe toate piesele scrise si desenate componente care au stat la baza emiterii
autorizatiei de construire, stampila ”Vizat spre neschimbare”, contrar prevederilor art. 48 alin. (5) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991.

UATM Bérlad, a prezentat si adresa Inspectoratului Regional in Constructii Nord-Est nr.
113790/27.03.2023, de informare cu privire la efectuare controlului de specialitate privind verificarea
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prevederilor legale la emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire / desfiintare insa pana
la finalizarea misiunii de audit de conformitate nu a prezentat procesul verbal de control.

Din documentele prezentate rezulta ca pentru anul 2022, Inspectoratul de Stat in Constructii prin
Inspectoratul Regional in Constructii Nord-Est a constatat incalcari ale prevederilor legale care reglementeaza
intocmirea, avizarea si aprobarea documentatiilor urbanistice.

Fata de cele prezentate mai sus si raportat la cadrul normativ in vigoare, Tn conformitate cu dispozitiile
din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului?’ si cap. IX din Ordinul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice nr. 233 din 26 februarie 2016, cu adresa nr. CCVS\2026-
13317\16.02.2026, constatarea a fost transmisa spre competenta verificare si solutionare la Inspectoratul de Stat
in Constructii Vaslui.

Cauze: verificari insuficiente ale valabilitatii documentatiilor urbanistice (Planul Urbanistic
General/Regulament Local de Urbanism/Plan Urbanistic Zonal si Plan Urbanistic de Detaliu), respectiv a
incadrarii incorecte intr-un caz Tn zona de reglementare, atributii ale personalului de specialitate din structurile
de la nivelul Directiei Urbanism si Amenajarea teritoriului a Municipiului Bérlad; fluctuatia personalului cu
functie de conducere ca urmare a vacantarii postului de arhitect sef, si realizarea prin delegare pentru perioade
mari de timp a atributiilor specifice de personal din cadrul entitatii, care a condus la: aplicarea neuniforma a
fluxului procedural, precum si lipsa unui control intern riguros privind respectarea cadrului normativ;
gestionarea deficitard a termenelor legale pentru emiterea autorizatiilor si a valabilitatii certificatelor de
urbanism, aspecte ce au permis atat emiterea autorizatiilor in afara termenelor legale, cat si incasarea taxelor
dupa emiterea acestora; monitorizarea insuficienta a etapelor obligatorii ale procesului de autorizare, ca urmare
a lipsei procedurilor pentru toate activitatile structurilor organizatorice din cadrul Directiei de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului, cu exceptia celor pentru emiterea certificatelor de urbanism/autorizatiilor de
construire/receptii ale lucrarilor terminate (care la réndul lor sunt neactualizate ori implementate
necorespunzator); disfunctionalitati in monitorizarea in termen a masurilor dispuse de intrare in legalitate prin
actele de control intocmite si lipsa masurilor in caz de neconformare?®; nepublicarea tuturor actelor de urbanism,
neactualizarea operativa a informatiilor de interes public si neasigurarea accesului la documentatiile relevante,
care a limitat informarea si participarea activa a cetatenilor la actul administrativ din acest domeniu si implicit
posibilitatea de verificare si control public asupra procesului de autorizare; indeplinirea neconforma a atributiilor
de serviciu de personalul de specialitate din cadrul Directiei Urbanism si Amenajarea teritoriului a Municipiului
Bérlad, respectiv a celor reglementate prin Regulamentul de Organizare si Functionare; procesul de gestionare
a contestatiilor si reclamatiilor la nivelul Directiei de Urbanism care nu este sustinut de o procedurd interna
aprobata si implementatd, ceea ce indica lipsa unui cadru formal necesar pentru respectarea prevederilor legale?;
implementarea partiala a recomandarilor formulate prin Scrisoarea cétre conducere nr. 46772/02.07.2024 (aspect
detaliat la punctul 5.1.4 din prezentul raport).

Consecinte: existenta unor riscuri semnificative cu impact asupra disciplinei in domeniul amenajarii
teritoriului si al urbanismului pe linia: legalitatii si regularitatii procesului de autorizare; utilizarea in procesul
de autorizare a unor documentatii urbanistice expirate; incasarea cu Intarziere a taxelor dupa emiterea actelor ;
lipsa ori intarzierea unor verificari/insuficienta acestora, prin prisma incadririi constructiilor edificate in
cerintele Planului Urbanistic General/Regulamentului Local de Urbanism/Planului Urbanistic Zonal, pot genera
aparitia unor constructii neconforme/ilegale sau lipsa de coerentd a dezvoltarii urbane a municipiului Barlad;
cetatenii nu sunt asigurati de transparenta actului administrativ In domeniul amenajdrii teritoriului si al
urbanismului, nefiind pus la dispozitia echipei de audit Registrul de evidenta a reclamatiilor/petitiilor adresate
pentru acest domeniu®, ceea ce limiteaza controlul public asupra activitatii de urbanism si afecteaza increderea
comunitatii In corectitudinea procesului decizional.

Corelat cu neconformitatea de la punctul 5.1.2, echipa de audit a constatat ca schimbarile aparute in
structura teritoriala a UATM Barlad, precum dezvoltarea unor cartiere noi, extinderea intravilanului si

2 SECTIUNEA a 5-a, Structura institutionald, art.35: (2) Controlul statului privind aplicarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism, avizate si aprobate conform legii, este asigurat de Inspectoratul de Stat in Constructii, precum §i de institutia arhitectului-sef.
SECTIUNEA a 7-a Urmarirea aplicarii documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate ART. 62 (1) Urmarirea aplicarii
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate se face prin compartimentele de specialitate din aparatul propriu al consiliilor
judetene, municipale, orasenesti si comunale, dupa caz, precum si de Inspectoratul de Stat in Constructii, inclusiv capitolul ¥ Sanctiuni. Articolul 64 (1)
Faptele de incdlcare a prezentei legi se constata de organele de control al activitatii de amenajare a teritoriului si de urbanism ale consiliilor judetene
si locale, de reprezentanti ai institutiilor publice de specialitate ale autoritdtilor centrale implicate in avizare, precum si de Inspectoratul de Stat in
Constructii. Contraventiile prevazute la art. 63 alin. (2) lit. i)-1) se constata si se sanctioneazd de catre persoane imputernicite din cadrul Inspectoratului
de Stat in Constructii.

%Echipa de audit a constatat ¢ sunt transferate o serie de atributii Tn domeniul controlului respectirii disciplinei in constructii, amenajarea teritoriului si
urbanism la Politia Locald Barlad. Tn absenta unui mecanism de monitorizare si control asupra termenelor si obligatiilor stabilite prin procesele-verbale
de sanctionare pentru incélcarea disciplinei in constructii, precum si in lipsa unor actiuni de verificare preventiva in teren, nu exista o asigurare cu privire
la executarea lucrarilor prin conformarea integrala la cadrul normativ in vigoare. Totodata, fluxul procedural al activitatilor desfasurate de UATM Barlad
in colaborare cu Politia Locald Barlad, prezintd sincope si nu asigurd urmdrirea ulterioara a realizdrii masurilor dispuse prin procesele-verbale de
sanctionare.

2 Ordinul nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice.

% Solicitat de echipa de audit cu adresa nr.7005/09.02.2026.
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modificarea functiunilor unor zone, impun actualizarea Planului Urbanistic General al UATM Barlad si a
Regulamentului Local de Urbanism, iar acest proces nu este monitorizat adecvat prin angajamentul legal care
nu a creat efecte nici peste 11 ani. Astfel, realitatea din teren nu mai corespunde reglementarilor urbanistice in
vigoare, cadrul normativ aplicabil fiind depasit de dezvoltarea urbana actuald, ceea ce afecteaza fundamentarea
deciziilor de urbanism, conduce la interpretari neunitare, limiteaza capacitatea autoritatii de a gestiona coerent
dezvoltarea oragului si poate determina emiterea unor acte de urbanism neadaptate necesititilor reale ale
orasului. Pe de alta parte, valabilitatea documentatiilor urbanistice (Plan Urbanistic General/Regulament Local
de Urbanism/Plan Urbanistic Zonal, etc.), insuficient verificate, a condus la incadrari eronate in zonele teritoriale
ale orasului, la eliberarea unor autorizatii de construire fara reglementéri urbanistice avizate si aprobate, iar
incasarea taxelor dupa emiterea acestora evidentiazd o monitorizare insuficientd a etapelor obligatorii ale
procesului de autorizare, pe fondul unui control managerial deficitar asupra respectarii procedurilor interne si a
termenelor legale; neinlaturarea neconformitatilor identificate si implementarea partiala a recomandarilor din
Scrisoarea catre conducere nr. 46772/02.07.2024 care au vizat perioada 2021-2023, a condus la mentinerea unui
grad de neconformare la cadrul normativ ce reglementeaza urbanismul si amenajarea teritoriului la nivelul
municipiului Bérlad si in perioada 2024-2025.

Prin raspunsurile formulate la notele de clarificari nr.7438 si nr.7542 din 10.02.2026 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite va lua mdsuri care sa asigure implementarea
prevederilor legale cu privire la: emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire, numai
cu respectarea cerintelor si conditiilor din documentatiile de urbanism legal aprobate; monitorizarea adecvata
a termenelor legale, a valabilitatii documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanistice §i a respectarii
Sfluxului procedural al operatiunilor privind emiterea certificatelor/avizelor/autorizatiilor de construire,
monitorizarea controalelor realizate si urmarirea masurilor dispuse pentru intrarea in legalitate prin procesele
verbale intocmite pentru prevenirea §i combaterea constructiilor ilegale, cu implementarea in termen a
masurilor corective dispuse.

5.1.4. Neimplementarea Standardelor de control intern Managerial, inclusiv insuficienta masurilor
corective asupra riscurilor semnalate in activitatea de urbanism si amenajare a teritoriului prin actele anterior

intocmite de institutia noastrd, prin mentinerea implementdarii partiale a unor recomandari din Scrisoarea catre
conducere nr. 46772/02.07.2024.

a.l. Analiza cauzelor care au generat neconformittile identificate la audit (detaliate la punctele 5.1.1-
5.1.3 din raportul de audit), a evidentiat implementarea necorespunzaitoare a Standardelor de control intern
managerial (Standardul nr. 2 Atributii, functii sarcini; Standardul nr. 8§ Managementul riscului; Standardul nr. 9
Proceduri, etc.) la nivelul Directiei Urbanism si Amenajarea Teritoriului a Municipiului Bérlad, din care
exemplificim:

= la Standardul nr. 9 Proceduri, corelat cu domeniul auditat, pana la finalizarea misiunii de audit, nu s-au
furnizat proceduri operationale care sa reglementeze activitatea urmatoarelor structuri organizatorice
din cadrul Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului: Compartimentul Urbanism si
Amenajarea Teritoriului; Compartiment Obtinere si Emitere Avize; Compartiment Cadastru Imobiliar
Edilitar.

Pentru Compartimentul Autorizare Constructii, s-au furnizat urmatoarele proceduri operationale: PO-203-
01 Emitere certificate de urbanism, editia II, revizia 0 din 19.06.2023; PO-203-02 emitere autorizatii de
construire/desfiintare, editia 11, revizia 0 din data de 27.11.2024; PO-203-04 receptia la terminarea lucrarilor de
constructie/desfiintare, editia I, revizia 0, din data de 05.10.2023; PO-P.L.B PO Editia 1, Revizia 0 din
04.10.2021, procedura care prezintd modul de organizare si executare a activitatii privind respectarea legislatiei
in baza careia se autorizeaza executarea lucrarilor de constructii in cadrul Politiei Locale Barlad. Din analiza
procedurilor furnizate, s-a constatat ca:

- nu sunt procedurate toate activitdtile structurilor organizatorice din cadrul Directiei de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului;

- doar in PO-203-02 Emitere autorizatii de construire/desfiintare este stipulat expres obligatia
functionarului public din cadrul Compartimentului autorizare constructii referitoare la ’primeste si inregistreaza
pe software-ul din cadrul compartimentului toate documentele primare si le finalizeaza”;

- In celelalte trei proceduri operationale prezentate, nu este inseratd obligatia de a se finregistra
documentele emise 1n aplicatia informatica;

- s-a procedat la actualizarea incompleta si partiala in anul 2024 doar a unei proceduri operationale
specifice emiterii autorizatiilor de construire, desi misiunile realizate anterior de institutia noastra au consemnat
disfunctionalitati implicit controale interne ce se impuneau a fi revizuite (exemplificim: procedurile operationale
furnizate de Compartimentul Autorizare Constructii care nu contin in mare parte responsabilititi in sarcina
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persoanelor cu atributii de inregistrare in Modulul AvanUrbis din aplicatia AvanCont a informatiilor aferente
certificatelor de urbanism/autorizatii de construire, respectiv proceselor verbale de receptie a lucrarilor).
w.  referitor la Standardul nr.16 Auditul public intern, din cele 22 misiuni de audit public intern realizate
n perioada 2023-2025, nici una din misiunile realizate nu au avut ca obiectiv domeniile misiunii de
audit de conformitate ad-hoc, respectiv nu s-au auditat: platile efectuate in legatura cu obiectivul de
investitii “Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in
municipiul Barlad*; emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire.

In schimb, activitatea Directiei Urbanism si Amenajarea teritoriului, a fost auditata in anul 2022 pentru
perioada 2018-2021 prin misiunea de audit public intern cu tema ”Evaluarea activitatii de autorizare constructii,
a activitatii de urbanism”. Prin Raportul de audit public intern nr. 2920/09.01.2023 s-au formulat patru
recomandari: intocmirea Registrului de evidenta a certificatelor de urbanism in structura din normele legale,
precum si revizuirea procedurii operationale de lucru; intocmirea Registrului de evidenta a autorizatiilor de
construire/desfiintare 1n structura din normele legale, precum si revizuirea procedurii operationale de lucru;
asigurarea caracterului public al autorizatiilor de construire/desfiintare conform prevederilor legale in vigoare,
inclusiv prin procedurarea operatiunilor necesare, cu atributii stabilite prin decizii de catre Arhitectul Sef in
corelatie cu fisa de post a personalului implicat.

Potrivit Fiselor de urmarire a implementérii recomandarilor, cele patru recomandari cu termen de
31.03.2023, au fost raportate ca fiind implementate integral. Fata de riscurile identificate in perioada 2023-2025,
echipa de audit a concluzionat ca acestea au fost raportate formal ca fiind implementate, deoarece pentru
remedierea disfunctionalitatilor identificate de institutia noastra, sunt necesare masuri care se regasesc in parte
n recomandarile formulate de auditul public intern.

a.2. Urmare misiunii de audit de conformitate realizate in anul 2024%, s-a intocmit Raportul de audit
nr. 46769/2.07.2024, iar prin Scrisoarea catre conducere nr. 46772/02.07.2024, s-au stabilit recomandari de
remediere. Potrivit Raportului de follow-up nr. 21947/19.03.2025, s-a constatat ca entitatea a remediat partial
neconformitdtile identificate la audit, mentinand parte din riscuri in activitatea de urbanism si amenajarea
teritoriului, care s-au regasit si la prezenta misiune de audit realizata pentru perioada 2023-2025, astfel:

w  recomandarea nr. 1.1.1. din Scrisoarea cdtre conducere nr. 46772/02.07.2024%, era implementata
partial, nefiind remediate urmatoarele puncte: extinderea verificarilor in interiorul termenului de
prescriere asupra tuturor autorizatiilor de construire, in vederea stabilirii, inregistrarii si urmaririi spre
incasare a veniturilor reprezentdnd taxa pentru eliberarea/regularizarea autorizatiilor de construire,
concomitent cu luarea oricaror alte masuri care sa conduca la atragerea de venituri la bugetul local (s-
a realizat partial, deoarece s-au prezentat documente doar pentru anul 2023 si nu s-a facut dovada
verificarilor in termenul general reglementat pentru venituri de cinci ani); implementarea PO-203-04
privind Receptia la terminarea lucrarilor de construire/desfiintare, Editia I, Revizia 0 din 05.10.2023 si
revizuirea si operationalizarea integrata a activitatilor din sistemele informatice utilizate de cele doua
structuri (Impozite si taxe, respectiv urbanism) in vederea asigurarii de controale IT/calcule automate
ale taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, a diferentei de taxa, ca efect al regularizarii
acesteia, inclusiv a bazei impozabile si a impozitelor pe constructii la finalizarea lucrarilor autorizate.
Prin adresa nr.78837/30.09.2025 (inregistratd la CC Vaslui la nr. 67169/01.10.2025), UATM Bérlad a

comunicat ca: a procedat la "extinderea verificarilor in interiorul termenului de prescriere s-a realizat integral,
respectiv pentru perioada cuprinsd intre anii 2020-2023” anexand situatii doar pentru anii 2020, 2021 si 2022;
a revizuit doud proceduri operationale, dar a prezentat doar Procedura operationala PO 203-02.Emiterea
autorizatiei de construire-desfiintare, Editia 3, revizia 27.11.2024, Procedura operationala PO 203-02. Emiterea
certificatului de urbanism, fiind nerevizuitd din anul 2023; a inclus in procedura operationald revizuita
activitati/controale interne referitoare la verificarea continutului documentatiei de emitere si autorizare a
lucrarilor de constructii (inclusiv a documentelor care sa ateste taxarea, achitarea potrivit legii si in termen a
veniturilor de incasat la bugetul local); a stabilit o modalitate unitard de calcul a taxelor pentru eliberarea
autorizatiilor de construire prin implementarea la nivelul Compartimentului Autorizatii Constructii a unei
sectiuni din programul AVANTAX, program gestionat de compartimentul Impozite si Taxe In vederea obtinerii

31 care a avut ca obiectiv respectarea prevederilor legale in emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire in perioada 2021-2023.

32 Recomandarea a vizat: extinderea verificarilor in interiorul termenului de prescriere asupra tuturor autorizatiilor de construire, in vederea stabilirii,
Inregistrarii si urmaririi spre incasare a veniturilor reprezentand taxa pentru eliberarea/regularizarea autorizatiilor de construire, concomitent cu luarea
oricaror alte mdsuri care sa conducd la atragerea de venituri la bugetul local; revizuirea si completarea procedurii operationale PO-203-02 privind
Emiterea autorizatiilor de construire/desfiintare, Editia II, revizia 0 din 21.06.2023, cu activitati/controale interne referitoare la verificarea continutului
documentatiei de emitere si autorizare a lucrarilor de constructii (inclusiv a documentelor care sa ateste taxarea, achitarea potrivit legii si in termenele
reglementate, a veniturilor de Tncasat la bugetul local); implementarea PO-203-04 privind Receptia la terminarea lucrarilor de construire/desfiintare,
Editia I, Revizia 0 din 05.10.2023 cu privire la modul de calculare a taxelor de regularizare a autorizatiilor de construire care au avut Intocmite Procese
verbale de finalizare a lucrarilor, respectiv implementarea de controale IT care sa asigure calcularea automata al regularizarii taxelor datorate pentru
eliberarea autorizatiilor de construire; revizuirea gi operationalizarea integratd a activitatilor din sistemele informatice utilizate de cele doua structuri
(Impozite si taxe, respectiv urbanism) in vederea asigurarii de controale IT/calcule automate ale taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, a
diferentei de taxd, ca efect al regularizarii acesteia, inclusiv a bazei impozabile si a impozitelor pe constructii la finalizarea lucrarilor autorizate.
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informatiilor despre autorizatii, certificate de urbanism si receptii. Prin acest program se asigurd determinarea
valorii taxei de autorizare a constructiei; s-au acordat drepturi de vizualizare a datelor de catre salariatii din
cadrul Serviciului Impozite si Taxe in programul specializat de urbanism AVANURBIS, respectiv dreptul de
vizualizare de catre salariatii Directiei Urbanism a datelor din programul informatic AVANTAX; s-a asigurat
inter operativitatea celor doua baze de date, iar programul AVANTAX inregistreaza debitele si incasarile
veniturilor datorate bugetului local, inclusiv a taxelor specifice activitatii de urbanism (ex. taxa AC), transferul
datelor realizandu-se electronic, respectiv prin exportul unui fisier format .xml in programul AVANCONT; a
implementat controale IT/calcule automate ale taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, a diferentei de
taxa, ca efect al regularizarii acesteia, prin conectarea informaticd a celor doud structuri (Impozite si taxe,
respectiv urbanism).

La prezenta verificare, entitatea nu a probat: realizarea verificarilor in interiorul termenului de prescriere
de cinci ani, n vederea obtinerii asigurarii asupra corectei stabiliri, urmariri si incasari a taxelor/veniturilor
cuvenite bugetului local din autorizarea si edificarea constructiilor; nu s-a procedat la revizuirea PO-203-04
privind Receptia la terminarea lucrarilor de construire/desfiintare, Editia I, Revizia 0 din 05.10.2023.

= recomandarea nr. 1.1.2. din Scrisoarea cdtre conducere nr. 46772/02.07.2024%, era implementata
partial, nefiind remediate urmatoarele puncte: revizuirea fiselor de post si a procedurilor operationale
de lucru de la nivelul UATM Barlad si Politiei Locale Barlad corelat cu activitatile partajate realizate
de acestea in domeniul controlului realizat de cele doua institutii pe linie de urbanism si amenajare a
teritoriului; revizuirea activitatilor/ proceselor si a diagramei flux a documentelor/ responsabilitatilor/
controalelor interne, cu privire la modalitatea de calcul a taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de
construire/regularizarea de taxd (inclusiv intocmirea notei de calcul/dispozitiei de incasare, alte
documente) corelat cu aplicatia AvanUrbis utilizatd de Directia de Urbanism si Amenajarea
Teritoriului; procedurarea tuturor activitatilor de verificare realizate de Politia Locala Barlad, stabilirea
documentelor utilizate, a circuitului si responsabilitatilor in intocmirea, avizarea, aprobarea,
valorificarea si arhivarea acestora, care si conduca la remedierea disfunctionalitatilor identificate.
Referitor la neconformitatea punctual identificatd la audit, in Procesul-verbal nr.14784/06.06.2024,
intocmit de un agent superior din cadrul Politiei Locale Barlad, ce vizeaza imobilul avand autorizatia
de constructie nr.214/30.10.2023, s-a consemnat : Au fost efectuate mdsuratori privind respectarea
proiectului investitiei constatindu-se ca nu sunt abateri de la acesta, atdt la cotele imobilului, dar si
la amplasarea acestuia n teren, fiind intocmite procese-verbale dupa efectuarea fiecarei faze de
lucrari.” Entitatea nu a prezentat documente privind intabularea Tn domeniul public al municipiului
conform prevederilor legale®* a Strazii 1 Decembrie, unde este amplasati constructia. In fapt,
verificarea in teren de catre Politia Locala Béarlad a imobilul avind autorizatia de constructie
nr.214/30.10.2023, a urmarit respectarea doar a limitelor proprietatii beneficiarului constructiei, nu si
ale domeniului public proprietate a UATM Barlad, respectiv conditiile de edificare din documentatiile
de amenajare a teritoriului si urbanism previdzute de lege. La data Raportului de follow-up nr.
21947/19.03.2025 si la prezenta verificare, se constatd mentinerea 1n continuare a neconformarii
entitatii la prevederile legale, contrar art.612, art.615 si art.616 din Codul civil aprobat prin Legea
nr.287/24.07.2009. Nu s-au furnizat alte documente care sa ateste corectarea operativa, mai mult s-au
identificat si alte neconformitati detaliate suplimentar la pct. 5.1.3 din raportul de audit.

Referitor la masurile luate ulterior Raportului de follow-up nr. 21947/19.03.2025, entitatea a prezentat
documente care atestd implementarea partiald a unor capete din recomandarile rimase in monitorizare, astfel:

= fisele posturilor actualizate au fost furnizate doar pentru posturile de arhitect sef/inclusiv cu sarcini
delegate. Tn cuprinsul acestora nu au fost inserate atributii cu privire la: competente de verificare in

%Recomandarea a vizat: implementarea in totalitate n activitatea UATM Barlad a standardelor de control intern managerial prin:
revizuirea/actualizarea si completarea Regulamentului de organizare si functionare, a fiselor de post si a procedurilor operationale de lucru de la nivelul
UATM Barlad si Politiei Locale Barlad, care sa asigure implementarea activitatilor/proceselor si a diagramei flux a documentelor/ responsabilitatilor,
respectiv a controalelor interne in vederea remedierii neconformitdtilor constatate in activitatea de autorizare §i executare a lucrarilor de constructii
(inclusiv verificarea legalitatii acesteia) cu privire la: modalitatea de calcul a taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire/regularizarea de taxa
(inclusiv Tntocmirea notei de calcul/dispozitiei de incasare, alte documente) corelat cu aplicatia AvanUrbis utilizata de Directia de Urbanism i
Amenajarea Teritoriului; inregistrarea in totalitate a informatiilor in aplicatia utilizatd de Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului si publicarea
integralda a autorizatiilor de construire/desfiintare, respectiv a certificatelor de urbanism emise de UATM Badrlad, potrivit 1egii; realizarea activitatilor
de verificare si control, cu obfinerea asigurarii ca executarea lucrarilor de constructii respecta autorizatiile emise, PUZ-Ul/PUG-ul, respectd cadrul legal
in vigoare; procedurarea tuturor activitdtilor de verificarea realizate de Politia Locala Bdrlad si a documentelor intocmite, a circuitului i
responsabilitatilor in intocmirea, avizarea, aprobarea s§i arhivarea acestora, care si conducd la remedierea disfunctionalitatilor identificate;
reanalizarea structurilor organizatorice din cadrul Direcfiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului, a dimensionarii acestora potrivit legii (raportat la
modificarile intervenite in interiorul si/sau exteriorul entitdtii publice), concomitent cu intreprinderea demersurilor necesare in vederea ocuparii
posturilor vacante, inclusiv a postului de Arhitect sef; operationalizarea controalelor IT privind importul datelor din bazele de date existente la Serviciul
Impozite si Taxe, Serviciul Buget Contabilitatea Veniturilor si Cheltuielilor, Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului, in vederea eficientizarii
activitdtii si remedierii neconformitatilor identificate; pregdtirea profesionald a salariatilor din cadrul UATM Bdrlad (implicit de la nivelul Directiei de
Urbanism si Amenajarea Teritoriului).

34Art. 289 Inventarierea bunurilor din domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale, alin(6) Hotdrdrea previzutd la alin. (5) va fi insofitd, sub
sanctiunea nulitdtii, constatata in conditiile legii, cel pufin de urmatoarele documente: a) acte doveditoare ale dreptului de proprietate, Tnsoyite de extrase
de carte funciara, din care sa reiasa inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara si faptul ca bunul in cauzd nu este grevat de sarcini;
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registre de evidentd; competente de operare/controale in sectiuni ale programului Avantax special dedicat

Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului; Tnregistrarea/verificarea in programul informatic a

certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire si proceselor verbale de receptie, etc;

. S-au furnizat aceleasi proceduri operationale ca si in anul 2024, din care doar la una s-a realizat o revizie
n noiembrie 2024, dar care este incompleta;

w cu privire la stabilirea, urmdrirea si incasarea taxelor cuvenite bugetului local, prin adresa
nr.5285/27.11.2024 (inregistratd la Camera de Conturi Vaslui cu nr.80055/28.11.2024) UATM Barlad a
comunicat ca: ”’S-a intervenit in programul Avantax de catre compartimentul IT prin crearea unei sectiuni
separate cu acces de la Compartimentul Urbanism, urmand a se verifica functionarea lui”’. Pana la data
ncheierii misiunii de audit, corelat cu testele aplicate categoriilor de operatiuni auditate, s-a constatat ca
sectiunea creatd in programul Avantax nu era functionala;

= S-au intreprins demersuri in vederea ocuparii postului de Arhitect sef in anul 2024-202
finalizat efectiv Tncepand cu data de 25.09.2025;

= prin HCLM Barlad nr.335/28.11.2024 au fost aduse modificari asupra Regulamentului de Organizare si
Functionare a Aparatul de Specialitate al Primarului Municipiului Barlad, actualizindu-se atributiile
Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului cu: realizarea si respectarea unui plan de control
structurat pe zone si intervale de timp, cu echipe formate din cadrul Politiei Locale si Directiei de
Urbanism si Amenajarea Teritoriului; colaborarea cu Politia Locald in vederea asigurrii si respectarii
diagramei de flux a documentelor; colaborarea cu privire la realizarea activitatilor Compartimentului de
disciplina in constructii si afisaj stradal din cadrul Politiei Locale a municipiului Barlad, respectiv
realizarea in colaborare cu Politia Locald Béarlad a unor activitati de verificare si control cu obtinerea
asigurdrii cd executarea lucrarilor de constructii respecta autorizatiile emise si cadrul legal in vigoare;

. CU privire la operationalizarea controalelor IT privind importul datelor din bazele de date existente la
Serviciu impozite si taxe, Serviciu buget contabilitatea veniturilor si cheltuielilor, Directia de Urbanism
si Amenajarea Teritoriului, In vederea eficientizarii activitatii si remedierii neconformitatilor identificate
ulterior Raportului de follow-up, entitatea a comunicat prin adresele nr.5285/27.11.2024 si nr.
78837/30.09.2025 (inregistrate la Camera de Conturi Vaslui cu nr.80055/28.11.2024 si nr.
67169/01.10.2025), ca: ’s-a intervenit in programul Avantax de cdatre compartimentul IT prin crearea
unei sectiuni separate cu acces de la Compartimentul Urbanism, urmdnd a se verifica functionarea lui”;
S-a asigurat inter operativitatea celor doud baze de date iar programul AVANTAX 1inregistreaza debitele
si Incasarile veniturilor datorate bugetului local inclusiv a taxelor specifice activitatii de urbanism (ex.
taxa pentru Autorizatii de Construire), transferul datelor realizandu-se electronic respectiv prin exportul
unui fisier format .xml in programul AVANCONT; a implementat controale IT/calcule automate ale taxei
pentru eliberarea autorizatiei de construire, a diferentei de taxa, ca efect al regularizarii acesteia, prin
conectarea informatica a celor doua structuri (Impozite si taxe, respectiv urbanism).

La prezenta verificare, fata de documentele analizate, se poate concluziona ca parte din punctele din
recomandareanr. 1.1.1. din Scrisoarea catre conducere nr. 46772/02.07.2024 au fost implementate, dar se mentin
n continuare ca implementate partial urmatoarele puncte ce nu au fost remediate deoarece:

-nu s-au elaborat proceduri operationale pentru toate activitatile de verificarea realizate de Politia Locald
Bdrlad si Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului (documente intocmite, circuit si responsabilitati in
intocmirea, avizarea, aprobarea si arhivarea acestora), care si conducd la remedierea disfunctionalitatilor
identificate;

-nu s-a procedat la revizuirea procedurilor operationale existente privind certificatele de
urbanism/autorizatiile de construire/procesele verbale de receptie, inclusiv prin introducerea activitatilor de
interconectare a datelor intre bazele de date existente la structurile implicate (Serviciu impozite si taxe cu
Serviciu buget contabilitatea veniturilor si cheltuielilor, respectiv Directia de Urbanism si Amenajarea
Teritoriului), respectiv controale IT pentru importul datelor®;

- nu s-a procedat la revizuirea si actualizarea fiselor posturilor pentru intregul personal de specialitate din
cadrul Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului;

-nu s-a procedat la inregistrarea in totalitate a informatiilor in aplicatia utilizata de Directia de Urbanism
si Amenajarea Teritoriului si inclusiv generarea automata a registrelor de evidentd, nu au condus la eliminarea
activitatii scriptice (utilizate Tn paralel si in prezent), ceea ce dubleaza volumul de activitate;

5% care s-a

% Anul 2024: adresa nr.5285/27.11.2024 (inregistratd la Camera de Conturi Vaslui cu nr.80055/28.11.2024) prin care UATM Barlad a comunicat ¢ “prin
Serviciul Resurse Umane si Protectia Muncii s-a scos la concurs postul de arhitect sef, neocupdandu-se Tn prezent”, in acest sens a fost publicat pe site-ul
UATM Barlad anuntul nr.46415/24.09.2024; a fost elaborata si aprobatd procedura operationald PO-404-17, Editia I, Revizia 0, inregistrata la
nr.5154/22.11.2024 privind Organizarea si desfasurarea concursurilor de recrutare a functionarilor publici.

%evidenta contabild a creantelor bugetare este condusi la nivelul Serviciului impozite si taxe din cadrul Directiei Economice prin intermediul programului
informatic Avantax, potrivit incasarilor operate de Biroul Unic separat de evidenta contabila condusé cu ajutorul aplicatiei Econet, la nivelul Serviciului
buget, contabilitatea veniturilor si cheltuielilor. La sfarsitul lunii informatiile de la Serviciu de impozite si taxe se preiau prin intermediul unui fisier cu
extensia xml. din programul informatic Avancont care se introduce manual in contabilitate, Tntocmindu-se o nota contabila
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- nu s-au furnizat alte documente care sa ateste corectarea operativa a neconformitatilor identificate la
autorizatia de constructiec nr.214/30.10.2023. Mai mult, s-au identificat si alte neconformitati detaliate
suplimentar la pct. 5.1.3 din raportul de audit, nefiind furnizate probe de audit care sa ateste ca s-au realizat
activitatile de verificare si control, Tn vederea obtinerii asigurarii ca executarea lucrarilor de constructii respecta
autorizatiile emise, Planul Urbanistic General/Planurile Urbanistice Zonale.

= Referitor la recomandarea nr. 1.2.1 din Scrisoarea catre conducere nr. 46772/02.07.2024, urmare
Raportului de follow-up nr. 21947/19.03.2025, s-a concluzionat ca masura era implementata partial®’.

La prezenta misiune de audit, s-a constatat ca pe site-ul institutiei www.primariabarlad.ro sunt publicate:
toate autorizatiile de construire emise in perioada 2024-2025 (in concordanta cu cele Tnscrise in registrul de
evidenta 1n format fizic/electronic in Avantax); certificatele de urbanism pentru perioada 2024-2025, exceptie
doua certificate emise si inregistrate in Registrul de evidenta fizic si electronic in anul 2025%, Prin urmare,
ulterior Raportului de follow-up nr.21947/19.03.2025 si pana la finalizarea misiunii de audit, entitatea nu a
realizat urmatoarele capete din recomandare:

-procesele verbale de receptie a lucrarilor nu au fost publicate;

-desi a definitivat evidenta certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire in aplicatia AvanUTrbis,
a mentinut registre de evidenta scriptice si a generat si pe cele in format electronic, fara a se regasi in procedura
operationald inserate activitatile realizate 1n paralel si necesitatea acestora,

-s-a realizat inter conectarea modulelor informatice ale softurilor utilizate de la stabilirea veniturilor si pana
la incasarea si inregistrarea in contabilitate, dar acesta este partial functional, deoarece: nu sunt elaborate
proceduri operationale care sa acopere toate activitatile realizate; nu sunt prevazute controale interne care sa
valideze completitudinea si corectitudinea activitatilor de import a datelor intre structurile implicate.

Recomandare: Luarea masurilor de ordonatorul principal de credite, care sa asigure implementarea
Standardelor de Control Intern Managerial in activitatea de urbanism si amenajare a teritoriului i
implementarea integrala a recomandarilor din Scrisoarea catre conducere nr. 46772/02.07.2024, prin:

= revizuirea Standardelor de control intern managerial nr. 8§ Managementul riscului si nr. 9 Proceduri,
inclusiv implementarea adecvata a acestora la nivelul Directiei Urbanism si Amenajarea Teritoriului a
Municipiului Barlad si Politiei Locale Barlad, in conformitate cu OSGG nr. 600/2018, in vederea: a)
consolidarii mecanismelor interne de control; b) elaborarii, avizarii si aprobarii, in conditiile legii, a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism; c) revizuirii permanente a indicatorilor
urbanistici propusi si a prevederilor din plan, in acord cu legislatia in vigoare, tendintele de dezvoltare
si cerintele de dezvoltare durabila socio-economice si de mediu actuale, precum si actualizarea listei
de proiecte de investitii necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare a municipiului; d)
elaborarea de proceduri operationale pentru toate activitdtile desfasurate de toate structurile din
subordinea Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului §i structura cu atributii de verificare din
cadrul Politiei Locale Bdrlad, in care sa se regdseasca documente intocmite, circuitul acestora,
intrarii in legalitate, cu remedierea tuturor disfunctionalitdtilor/neconformitatilor identificate (inclusiv
cele semnalate la autorizatia de constructie nr.214/30.10.2023);

W= revizuirea Standardul nr. 2 Atributii, functii, sarcini, prin revizuirea activitatilor/sarcinilor din fisele
posturilor ale arhitectului sef si a structurilor de specialitate din cadrul Directiei de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului;

@ Imbundtdtirea transparentei publice prin: publicarea completa si la timp a tuturor actelor de urbanism
prevazute de lege, inclusiv actualizarea informatiilor de interes public; crearea si actualizarea
registrelor electronice pentru documentatii urbanistice, reclamatii si masuri dispuse;

= continuarea implementarii capetelor de recomandari neimplementate in totalitate din Scrisoarea cdtre
conducere nr. 46772/2.07.2024, care sa asigure:

- realizarea verificarilor in termenul general de 5 ani, a stabilirii, urmaririi si incasarii la bugetul
local a taxelor/veniturilor cuvenite bugetului local din autorizarea §i edificarea constructiilor,

- revizuirea procedurilor operationale existente privind certificatele de urbanism/autorizatiile de
construire/procesele verbale de receptie, inclusiv prin: introducerea activitdtilor de
interconectare a datelor intre bazele de date existente la structurile implicate (Serviciu impozite
si taxe-Serviciu buget contabilitatea veniturilor si cheltuielilor- Directia de Urbanism si

37 erau tinute scriptic Registrele cu Autorizatiile de construire, Certificatele de Urbanism, Receptii la terminarea lucrarilor, conform prevederilor legal;
registrele Tn format electronic erau Tn curs de implementare; importul datelor intre Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Serviciul Impozite si
Taxe, Serviciul Buget si Contabilitatea Veniturilor si Cheltuielilor, in scopul eficientizarii activitatii, urma sa fie implementatd in perioada urmatoare,
nefiind transmise alte documente in acest sens.

3 certificat nr. 547/24.12.2025 si nr. 548/30.12.2025.
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- Amenajarea Teritoriului); implementarea de controale IT care sa asigure calcularea automata a
regularizarii taxelor datorate pentru eliberarea autorizatiilor de construire, completitudinea si
corectitudinea activitatilor desfasurate;

- Inregistrarea in totalitate a informatiilor in aplicatia utilizatd de Directia de Urbanism §i
Amenajarea Teritoriului §i generarea automatd a registrelor de evidenta, cu eliminarea activitatii
scriptice (utilizate in paralel);

- realizarea activitatilor de verificare si control, cu obtinerea asigurarii ca executarea lucrarilor
de constructii respecta autorizatiile emise, Planul Urbanistic General/Planurilor Urbanistice
Zonale si Planurile Urbanistice de Detaliu.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse de
aceasta:

Conducerea UAT Municipiul Bérlad si-a insusit si acceptat constatarile si concluziile formulate de catre
auditori, acestea avand referire directa la fapte reale. De asemenea, potrivit minutei de inchidere nr. 8430/12774/
13.02.2026, nu au fost semnalate puncte de vedere divergente asupra constatarilor formulate.

Entitatea a transmis Punctul de vedere nr.46120/05.03.2026 si Planul de masuri pentru implementarea
recomandarilor nr.46115/ 05.03.2026, documente Tnregistrate la Camera de Conturi Vaslui sub nr. 18860/
05.03.2026. Prin Punctul de vedere transmis, conducerea entitatii a fost de acord cu proiectul raportului de audit
si al scrisorii catre management.

Prin minuta de conciliere nr. 47293/20093/11.03.2026, s-au agreat activitatile, structurile responsabile si
termenul pentru implementarea recomandarilor, reprezentantii entitatii neavand puncte de vedere divergente,
acceptand 1n totalitate constatarile, concluziile si recomandarile formulate.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul Tn conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii
publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui audit efectuat in conformitate cu
ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul
auditului.

Responsabilitatile conducerii entititii auditate:
a) conformitatea cu legile si reglementarile aplicabile si, ca activitatile si tranzactiile financiare sunt n
conformitate cu competentele incidente;
b) conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a preveni/detecta si
corecta orice neconformitati semnificative si ca sistemul de control intern este adecvat in acest scop;
C) ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi Vaslui
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SCRISOARE CATRE MANAGEMENT

DOMNULUI XXXXX XXXXXXX
PRIMAR, UATM BARLAD

Stimate domnule primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate ad-hoc la Unitatea
Administrativ Teritoriala a Municipiului Béarlad.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.01.2026 au fost discutate aspectele cuprinse Tn Scrisoarea
de misiune, prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra,
precum si a termenilor in care se va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc l-a reprezentat legalitatea si regularitatea unor plati
efectuate pentru realizarea unui obiectiv de investitii, respectiv. a emiterii certificatelor de
urbanism/autorizatiilor de construire in perioada 2023-2025 la UATM Barlad.

Tn urma auditului efectuat au rezultat urmatoarele:
1. Constatari care au stat la baza concluziei auditului:

1.1. Nerespectarea prevederilor legale privind garantia de bund executie si receptia la terminarea
lucrarilor la obiectul de investitii "Pista pentru biciclete pe str. General Vasile Milea (varianta)” din cadrul
obiectivului de investitii ,, Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in
municipiul Bdrlad”, prin:

a. neactualizarea termenului de valabilitate a garantiei de buna executie, contrar prevederilor legale §i
contractuale in vigoare, generdnd riscul neacoperirii integrale a perioadei de garantie a lucrarilor;

b. nerealizarea receptiei la terminarea lucrarilor la obiectul de investitii ”Pista pentru biciclete pe str.
General Vasile Milea (varianta)”.

General Vasile Milea (varianta)”.

Din documentele prezentate de entitate, s-au desprins urmatoarele neconformitati:

a.l. Referitor la garantia de buna executie constituita pentru obiectul de investitii ”Pista pentru biciclete
pe str. General Vasile Milea (variantd)” din cadrul obiectivului de investitii "Modernizarea infrastructurii de
transport Tn scopul reducerii emisiilor de carbon in municipiul Barlad”, au rezultat urmatoarele:

& pentru realizarea obiectivului de investitii, Acordul contractual nr. 49/24.05.2022 a avut initial un
termen de executie de 15 luni, ce a fost ulterior prelungit prin zece acte aditionale!. Conform art.

! Acte aditionale nr.1/08.09.2023 prin care s-a prelungit durata de executie pani la data de 31.12.2023; nr.2/15.11.2023 prin care s-a modificat modul de
constituire a garantiei de buna executie conform modificarilor aduse de HG nr. 965/12.10.2023; nr.3/22.12.2023 prin care s-a prelungit durata de
executie pana la data de 30.06.2024; nr.4/27.06.2024 prin care s-a prelungit durata de executie pana la data de 19.10.2024; nr.5/18.10.2024 prin care s-a
prelungit durata de executie pana la data de 31.12.2024; nr.6/17.12.2024 prin care s-a prelungit durata de executie pana la data de 31.05.2025;
nr.7/22.05.2025 prin care s-a prelungit durata de executie pana la data de 30.09.2025; nr.8/30.09.2025 prin care s-a prelungit durata de executie pana la
data de 31.10.2025; nr.9/11.11.2025 prin care s-a majorat valoarea contractului, astfel: 1) 6.681.797,62 lei fara TVA - valoarea ajustarilor pretului
tuturor lucrarilor executate si a celor ramase de executat potrivit acordului contractual mai sus mentionat, la care se adauga ; 2) 1.418.543,38 lei TVA,
constand n: 112.583,48 lei reprezentand diferenta de TVA (0,02%) aferent pretului lucrérilor ramase de executat potrivit contractului dupa data intrarii
in vigoare a Legii nr.141/25.07.2025; 923.567,20 lei reprezentand TVA de 19% aferent valorilor corespunzitoare ajustarii preturilor lucrarilor
facturate Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr.141/25.07.2025; 382.392,70 lei reprezentand TVA (21%) aferent valorilor corespunzatoare ajustarii
preturilor lucrarilor ramase de facturat dupa intrarea in vigoare a Legii nr.141/25.07.2025; nr.10/12.11.2025 prin care s-au clarificat termenele si
i) in 30 zile de la depunerea facturii de catre Antreprenor in sistemul electronic ro e-factura, pe baza tuturor documentelor ce stau la baza efectuarii
platilor constand in situatii de lucrari confirmate si certificate de plata aprobate, pentru facturile incarcate inainte de data de 10.12.2025; ii) in 120 zile
de la depunerea facturii de catre Antreprenor in sistemul electronic ro e-factura, pe baza tuturor documentelor ce stau la baza efectuarii platilor
constand in situatii de lucrari confirmate si certificate de plata aprobate, pentru facturile incarcate dupa data de 10.12.2025; II) Antreprenorului este de
acord si accepta fara alte pretentii modul de plata stabilit la punctul I.
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61.6 din Acordul contractual si art. 61.6 din Conditii Generale pentru Executia Lucrarilor?, a fost
constituitd garantia de buna executie prin Polita de asigurare de garantie de buna executie seria nr.
6618736/07.06.2022 in valoare de 4.144.255.,43 lei, cu valabilitate de la 08.06.2022 pana la data de
08.06.2026, reprezentand 10% din valoarea contractului fara TVA;

& prin  Suplimentele nr.1/25.08.2023, nr.2/22.09.2023, nr.3/29.12.2023, nr.4/01.07.2024, nr.5/
31.10.2024, nr.6/23/12.2024, nr.7/22.05.2025 si nr.8/01.10.2025 a fost prelungit termenul de
valabilitate a politei de asigurare pana la data de 31.12.2028;

& prin Suplimentul nr. 9/13.11.2025 la Polita de asigurare nr. 6618736/07.06.2022, s-a modificat
valoarea garantiei de la 4.144.255,43 lei la 4.812.435,19 lei, fara a se preciza informatii cu privire
la termenul de valabilitate al politei de asigurare.

Se constata astfel ca Polita de asigurare privind garantia de bund executie nr. 6618736/07.06.2022, nu
acopera integral perioada de garantie de 3 ani, intrucat, la data misiuni de audit de conformitate ad-hoc, iar
procedura de receptie la terminarea lucrarilor nu este realizata pentru toate lucrarile efectuate n cadrul
obiectivului de investitii “"Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in
municipiul Barlad”.

a.2. Cu privire la receptia la terminarea lucrarilor la obiectul de investitii ”Pistd pentru biciclete pe str.
General Vasile Milea (varianta)” din cadrul obiectivului de investitii "Modernizarea infrastructurii de transport
in scopul reducerii emisiilor de carbon in municipiul Barlad”, au rezultat urmatoarele:

& potrivit Procesului verbal de receptie la terminarea lucrdrilor nr. 58/10.11.2025, entitatea a
receptionat partial lucrarile executate, respectiv cele aferente Sectorului 1, care include parti
independente functional din investitie, astfel: Str. Dragos Voda, Str. Nicolae Balcescu, Str.
Constantin Hamangiu, Bulevardul Epureanu, Park & Ride Nord, Park & Ride Centru si Park &
Ride Sud;

& CU adresa nr. 33985/03.12.2025, furnizorul de lucriri a comunicat ca s-au finalizat lucrarile si poate
fi realizatd receptia la terminarea lucrarilor. Din inspectia in teren potrivit notei
nr.6530/05.02.2026, realizatd de echipa de audit in prezenta directorului executiv al Directiei
tehnice din cadrul UATM Barlad, corelat cu platile realizate, a rezultat ca lucrarile la obiectul de
investitii ”Pistd pentru biciclete pe str. General Vasile Milea (variantd)”, au fost finalizate, cu
incadrarea Tn devizul general aprobat, nefiind identificate neconformitati, insa nu s-a efectuat
receptia la terminarea lucrarilor;

& prin adresa nr. 33985/03.12.2025, furnizorul de lucrari a comunicat cd: “Revenim la adresa
nr.32464/27.08.2025 prin care v-am informat ca am finalizat lucrarile la obiectivul ”Modernizarea
infrastructurii de transport n scopul reducerii emisiilor de carbon in municipiul Barlad”, conform
acordului nr.49/24.05.2022 si am solicitat sa faceti demersurile necesare in vederea efectuarii
receptiei la terminarea lucrarilor. Avand in vedere ca in data de 10.11.2025 s-a receptionat parte din
contract, prin prezenta va solicitdm sa faceti demersurile necesare in vederea efectuarii receptiei la
terminarea lucrarilor pentru cealaltd parte din contract astfel incat si fie efectuatd receptia la
terminarea lucrarilor pe intreg obiectivul”;

& cu adresa nr.103826/18.12.2025, UATM Barlad a comunicat Inspectoratului Judetean in
Constructii Vaslui (ISC Vaslui), ca la data de 03.12.2025 au fost finalizate lucrarile de constructii
autorizate pentru strizile ce se constituie in obiecte independente functional: str. General Vasile
Milea nr. cadastral 77713; str. Mihail Viteazu nr. cadastral 77745; str. Colonel Simionescu Sava nr.
cadastral 77732; str. Paloda nr. cadastral 77742; str. Ioan Popescu nr. cadastral 78377 si 78375; str.
Vasile Parvan nr. cadastral 77741; str. Capitan Grigore Ignat nr. cadastral 77747, str. Fagului nr.
cadastral 78480; str. Republicii nr. cadastral 73260, 73261; str. Tecuciului nr. cadastral 73262,
precizand la observatii ca: ”Odata cu finalizarea obiectelor independente functional mentionate
anterior cu o valoare de 30.923.930,12 lei, conform instiintdrii emise de municipiul Barlad
nr.101135/10.12.2025 si atasatd au fost finalizate lucrdrile pe intreg obiectivul de investitii
”Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in municipiul
Barlad”, cu o valoare totala finald a lucrarilor de C+M executate conform contractului de
55.983.292,38 lei ce va fi luatd in considerare pentru regularizarea taxelor (formata din
30.923.930,12 lei a prezentelor obiective la care se adauga 14.039.323,19 lei conform instiintarii
nr.81047/09.10.2025 si 11.020.039,07 lei conform Instiintarii nr.89478/13.11.2025 pentru care au
fost achitate cotele la ISC Vaslui)”;

&5 prin adresele nr.101135/08.01.2026 si nr. 556/12.01.2026 UATM Bérlad a comunicat din nou ISC
Vaslui, ca valoarea finald a lucrarilor de C+M pentru regularizarea taxei pentru obiectivul de

2Acordul nr.49/24.05.2022, art.61.6 “perioada de garantie a lucririlor executate este de 3 ani”. Art. 61.6 din Conditii Generale pentru Executia
Lucrarilor, anexa la acordul contractual, ”perioada de garantie incepe la data aprobarii receptiei la terminarea lucrarilor, respectiv a partii de lucrari sau a
sectorului receptionat, dupa caz”.
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investitii "Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in
municipiul Barlad” este de 55.983.292,38 lei;

&5 ISC Vaslui a eliberat Adeverinta nr.5048/12.01.2026, in vederea efectudrii receptiei la terminarea
lucrarilor, aspect nematerializat pana la data finalizarii misiunii de audit de conformitate ad-hoc;

5 la solicitarea de informatii suplimentare cu privire la nerealizarea receptiei la terminarea lucrarilor
(adresa nr. 6835/06.02.2026), UATM Bérlad a comunicat ca: ”prin adresa nr. 19643/22.01.2026,
ISC Vaslui a desemnat reprezentantii in comisia de receptie, ramanand de parcurs urmatorii pasi:
numirea comisiei de receptiei de citre primar; inceperea si efectuarea receptiei la datele agreate de
comun acord cu ceilalti factori implicati: constructor, proiectant, reprezentanti ISC. De asemenea:
intarzierea a aparut si ca urmare a emiterii adeverintei ce atesta plata cotelor catre ISC, fara de care
nu se putea continua demersurile in vederea efectuarii receptiei; se intampina greutati in termenele
agreate de toti participantii la receptie si cu precadere a reprezentantilor ISC implicati si in alte
activitati.”

Tn concluzie, desi furnizorul de lucrari a solicitat din decembrie 2025 initierea procedurii de receptie la
terminarea lucrarilor pentru obiectul de investitii “Pista pentru biciclete pe str. General Vasile Milea
(varianta)”, respectiv ntreg obiectivul de investitii ,,Modernizarea infrastructurii de transport in scopul
reducerii emisiilor de carbon in municipiul Barlad”, aceasta nu a fost realizata nici pana la data misiunii de
audit de conformitate ad-hoc. Aceasta situatic a generat intarzieri in stabilirea momentului de inceput al
perioadei de garantie a lucrarilor si a contribuit la riscul necoreldrii perioadei de garantie cu valabilitatea
garantiei de buna executie, cu potential impact asupra protejarii intereselor patrimoniale ale UATM Barlad.

Recomandare: Luarea tuturor mdasurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sda asigure
continuarea demersurilor n vederea realizarii receptiei la terminarea lucrdarilor pentru “Pistd pentru
biciclete pe str. General Vasile Milea (variantd)”, parte din obiectivul de investitii ~ "Modernizarea
infrastructurii de transport Tnh scopul reducerii emisiilor de carbon Th municipiul Barlad” la care potrivit
documentelor furnizate lucrarile sunt realizate integral, cu respectarea prevederilor legale Tn vigoare si a
clauzelor contractuale.

Termen de implementare: 31.12.2026

1.2. Nerespectarea prevederilor legale privind actualizarea Planului Urbanistic General al UATM
Barlad, a anexelor acestuia.

Din analiza riscurilor identificate si auditarea esantionului selectat reprezentand autorizatii de construire
si certificate de urbanism, potrivit documentatiilor furnizate la audit (Planul Urbanistic General, Regulament
Local de Urbanism, Planurile Urbanistice Zonale si Planurile Urbanistice de Detaliu aferente pozitiilor
auditate), echipa de audit a constatat ca UATM Barlad nu s-a conformat prevederilor legale.

Tn fapt, Planul Urbanistic General al UATM Bérlad a fost aprobat prin HCLM Barlad nr.12/19.03.1998,
impreuna cu anexele acestuia, respectiv Regulamentul Local de Urbanism. La acel moment, cadrul legislativ
specific Tn domeniul urbanismului era reprezentat in principal de Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, precum si de actele normative subsecvente®. Desi nu exista o
reglementare unitard privind durata de valabilitate a Planului Urbanistic General, caracterul temporar al
acestuia, rezulta din natura documentatiilor de urbanism si din practica administrativa, acestea fiind concepute
ca instrumente de planificare pe termen mediu.

La data adoptarii initiale a Planul Urbanistic General in anul 1998, Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul nu era in vigoare, actul normativ instituind cadrul general obligatoriu
privind elaborarea, aprobarea, actualizarea si aplicarea documentatiilor de urbanism (ulterior fiind date norme
si instructiuni 1n aplicarea acesteia).

Potrivit art. 46 alin. (1) din Legea nr. 350/2001, Planul Urbanistic General* este documentatia de
urbanism cu caracter director, care stabileste directiile de dezvoltare ale localitatii. Conform practicii
administrative si normelor metodologice, valabilitatea unui Plan Urbanistic General este de reguld de 10 ani.

3 ORDIN nr. 839 din 12 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii.

4Art. 46 (1) din Legea 350/2001 (valabil in anul 2008) Planul urbanistic general are caracter director si de reglementare operationald. Fiecare localitate
trebuie sd Intocmeasca Planul urbanistic general, sa il actualizeze la 5-10 ani si sa il aprobe, acesta constituind baza legala pentru realizarea programelor
ti actiunilor de dezvoltare. Art. 46 (1) din Legea 350/2001 (valabil in anul 2026) Planul urbanistic general are atat caracter director si strategic, cat si
caracter de reglementare si reprezintd principalul instrument de planificare operationald, constituind baza legald pentru realizarea programelor si
actiunilor de dezvoltare. Fiecare unitate administrativ-teritoriala trebuie sa isi actualizeze la maximum 10 ani Planul urbanistic general in functie de
evolutia previzibila a factorilor sociali, geografici, economici, culturali si a necesitatilor locale.
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Legea a instituit obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a asigura actualizarea periodica a
Planului Urbanistic General, in corelare cu evolutiile economice, sociale si teritoriale®.

Prevederile Legii nr. 350/2001 permit prelungirea valabilittii Planului Urbanistic General numai cu
titlu exceptional si temporar®, cu conditia initierii procedurii de actualizare sau de elaborare a unui nou Plan
Urbanistic General anterior expirarii termenului de valabilitate. Prelungirea are rolul de a asigura continuitatea
administrativd si nu poate avea caracter retroactiv. Aceastd conditie este esentiald pentru respectarea
principiului legalitatii si pentru prevenirea utilizarii unor reglementari urbanistice depasite.

Tn lipsa unor prevederi exprese contrare, durata de valabilitate a Planului Urbanistic General, aprobat
prin HCLM Bérlad nr.12 din 19.03.1998 a fost de 10 ani, respectiv pana la data de 19.03.2008.

Din documentele verificate nu au fost identificate dovezi care sa ateste initierea, anterior acestei date, a
procedurii de actualizare sau elaborarea unui nou Plan Urbanistic General. In legitura cu demersurile realizate
in vederea prelungirii valabilitatii Planului Urbanistic General adoptat in anul 1998, entitatea auditata a
prezentat urmatoarele documente:

@ HCLM Barlad nr.251/31.08.2009 privind prelungirea valabilitatii Planului Urbanistic General si al
Regulamentului Local de Urbanism al municipiului Barlad,;

x» HCLM Barlad nr.270/30.09.2009 privind prelungirea valabilitatii Planului Urbanistic General si al
regulamentului Local de Urbanism al municipiului Barlad pana la reactualizarea acestuia. Conform
art.2 din aceastd hotarare de consiliu local se abrogda HCLM Barlad nr.251/31.08.2009;

*» HCLM Barlad nr.17/30.01.2013 privind prelungirea valabilitatii Planului Urbanistic General si al
Regulamentului Local de Urbanism al municipiului Barlad. Conform art.2 din aceastd hotarare de
consiliu local, se abrogd HCLM Barlad nr.270/30.09.2009.

Fata de cele prezentate mai sus, se constatd ca prima hotarare de prelungire a valabilitatii Planului
Urbanistic General a fost adoptata la 17 luni de la data expirarii termenului de valabilitate; la data prelungirii
valabilitatii, nu erau initiate demersuri de actualizare a Planului Urbanistic General. Prin urmare, la momentul
adoptarii HCLM Barlad nr.251/31.08.2009, Planul Urbanistic General nu mai era in interiorul termenului de
valabilitate, iar autoritatea deliberativa ar fi trebuit si analizeze temeiul juridic al prelungirii’ valabilititii unui
act administrativ, in conformitate cu cadrul normativ in vigoare.

Ulterior anului 2013, in vederea conformdrii la cadrul normativ in vigoare pe linia disciplinei si
legalitatii Tn domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, UATM Baérlad a luat masuri in vederea
actualizérii Planului Urbanistic General, prezentdnd urmatoarele documente:

= Contractul de prestari servicii nr.52/13.10.2014 incheiat cu un furnizor, avand ca obiect principal
“prestari servicii si intocmire documentatii in vederea actualizarii Planului Urbanistic General al
Municipiului Barlad”. Valoarea initiald a contractului a fost de 380.000 lei (471.200 lei, inclusiv
TVA), durata contractului fiind de 12 luni de la data primirii ordinului de Thcepere;

w» Actul aditional nr.1 (inregistrat la nr.89/8369/17.12.2015), prin care s-a convenit modificarea
articolului 5.1, care a devenit: “pretul convenit pentru indeplinirea contractului, (...), platibil
prestatorului de catre achizitor in cinci transe (n.n. anterior art.5 prevederea plata in 4 transe), dupa
receptia partialdi a documentatiei corespunzitoare acestora”, celelalte prevederi contractuale
ramanand neschimbate;

= Actul aditional nr.2 (FN, datat 21.10.2022 si inregistrat la prestator sub nr.5881/03.11.2022), prin care
s-a convenit ca: “incepand cu data incheierii prezentului act aditional, pentru restul serviciilor ramase

de prestat, valoarea fiecdrei solicitari de platd in conformitate cu prevederile contractului nr.52 din
13.10.2014, pe intreaga perioada de derulare a acestuia, s se actualizeze dupa formula VPa = VPo x
IPC / 1007, celelalte prevederi contractuale ramanand neschimbate.

Din cuprinsul documentelor prezentate nu rezultd care a fost prelungirea duratei de executie a
contractului, pentru care opereaza Actul aditional nr. 2.

Analiza prevederilor bugetare din bugetele de venituri si cheltuieli din perioada 2023-2025, avand ca
destinatie actualizarea Planului Urbanistic General, a evidentiat ca: in anul 2023 la capitolul 70.02.50 s-a
prevazut 30.000 lei, iar in anii 2024 si 2025, anual o suma de 150.000 lei. Sursa de finantare a fost integral de
la bugetul local (sursa A), in perioada auditatd nefiind intreprinse demersuri de catre entitate de atragere de

sume din alte surse de finantare®,

SArt. 25 (1) din Legea 350/2001 (valabil in anul 2008) Consiliul local coordoneazi si rispunde de intreaga activitate de urbanism desfisuratd pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale si asigura respectarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism
aprobate, pentru realizarea programului de dezvoltare urbanistica a localitdtilor componente ale comunei sau orasului.

SArt. 46 (173) din Legea 350/2001 (valabil n anul 2026) Termenul de valabilitate a Planului urbanistic general se prelungeste, pe bazi de hotérare a
consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pana la intrarea in vigoare a noului plan urbanistic general, cu conditia initierii
demersurilor de elaborare/actualizare a planului urbanistic general inainte de expirarea termenului de valabilitate.

" nu s-au furnizat la audit documente anterior datei de 10.03.2008 care si vizeze demersuri pentru actualizare Plan Urbanistic General (alocare bugetara,
contractare proiectant, obtinere avize).

8 n perioada auditatd finantarea pentru elaborarea/actualizarea Planurilor Urbanistice Generale, a fost reglementatd in principal de un mix de legi
generale, hotarari pentru programe multianuale si ghiduri specifice pentru fonduri europene, astfel: Finantare de la Bugetul de Stat (MDLPA) —
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Platile efectuate Tn perioada 2023-2025 pentru Contractul de prestari servicii nr.52/13.10.2014 si actele
aditionale incheiate au fost de 109.436,74 lei, localizate astfel: 300 lei in anul 2024 si 109.136,74 lei in anul
2025. Se constata cd, gradul de realizare a cheltuielilor efectuate in legitura cu actualizarea Planului Urbanistic
General in totalul sumelor alocate in perioada auditata este de 33,16% (an 2023 de 0%, an 2024 de 0,2% si an
2025 de 72,75%), fapt ce denota o slaba implicare a aparatului de specialitate al primarului cu responsabilitati
in domeniu amenajarii teritoriului si urbanismului, in intreprinderea demersurilor care sa conduca la intrarea 1n
legalitate prin adoptarea unui Plan Urbanistic General al municipiului Barlad si a unui Regulament Local de
Urbanism actualizate la zi.

Analiza platilor efectuate potrivit fisei partener, a evidentiat ca in perioada 2014-2025, UATM Bérlad a
realizat plati in valoare de 488.759,24 lei, cu incadrarea in angajamentul legal incheiat (inclusiv actualizari),
astfel: facturile nr.10/27.01.2016 in valoare de 95.000 lei fara TVA (114.000 lei cu TVA 19%) reprezentand
cv. transa [; nr.74/09.05.2016 in valoare de 138.000 lei fara TVA (165.600 lei cu TVA 19%) reprezentand cv.
transa II; nr.396/10.03.2017 in valoare de 72.500 lei fard TVA (86.275 lei cu TVA 19%) reprezentand cv.
transa III si nr.6312/11.09.2025 1n valoare de 90.195,65 lei, din care: 53.500 lei reprezentand cv. transa IV si
36.695,65 lei actualizari conform act aditional nr.2 (IPC de 1,6859 mai 2017 — iulie 2025). Valoarea totald a
facturii este de 109.136,74 lei cu TVA 21%. Valoarea aferenta celor patru transe achitate in suma de 359.000
lei, reprezinta 94,47% din valoarea totala a contractului de 380.000 lei, ceea ce indica un grad ridicat de
executare a angajamentului legal Tncheiat.

Prin urmare, cu adresa nr.7005/09.02.2026, echipa de audit a solicitat punerea la dispozitic a
documentelor furnizate de prestator pentru platile de 488.759,24 lei efectuate in perioada 2016-2025, iar
UATM Barlad a prezentat urmatoarele documente:

= Proces verbal de receptie partiala nr.2436/09.02.2016 pentru elaborare studii din etapa reambulare
topografica, studiu geotehnic si hidrogeotehnic;

= Proces verbal de receptie a imobilizarilor necorporale nr.8861/25.05.2016 pentru elaborare studiu
istoric-evolutia municipiului Barlad sub aspect istorico - cultural, etnografic si urbanistic-arhitectural;
identificarea zonelor si ansamblurilor cu valoare deosebita din punct de vedere cultural, istoric,
arhitectural-urbanistic si stabilirea zonelor de protectie; organizarea circulatiei si transporturilor n
municipiu si 1n teritoriul de influenta al acestuia; echiparea edilitara; valorificarea potentialului turistic
al municipiului Bérlad; ancheta socio-urband; evolutia socio-demografica; evolutia activitatilor
economice; evolutia deplasarilor pentru munca; reconversia fortei de munca prin scenarii alternative;

= Proces verbal de predare primire si receptie nr.575/03.02.2017, prin care s-a predat Planul Urbanistic
General si Regulamentul Local de Urbanism, etapa III (parti scrise si desenate Analog si CD);

= Proces verbal de receptie nr.INT4254/10.06.2025 prin care s-au predat documentatiile privind:
reabilitarea, protectia si conservarea mediului; regimul juridic al terenurilor; raport de mediu; studiu
de evaluare adecvata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, echipa de audit constata intarzierea semnificativa a procesului
de aprobare a Planului Urbanistic General fapt ce poate conduce, la aparitia fenomenului de uzura morald si
tehnica a documentatiei de urbanism elaborata, fenomen ce se manifesta prin pierderea progresiva a relevantei,
actualitatii si eficientei reglementarilor propuse, ca urmare a modificérii contextului normativ, socio-
economic, urbanistic si teritorial in raport cu momentul elaborarii documentatiei. In fapt, in situatia analizata,
documentatia aferentd Planului Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism au fost intocmite in
anul 2017, pe baza studiilor de fundamentare realizate n perioada 2016-2017.

Ca o consecinta implicita a neactualizarii Planului Urbanistic General, este neadaptarea Regulamentului
Local de Urbanism al Municipiului la modificarile legislative aparute de la adoptarea acestuia si pand in
prezent, respectiv la cerintele urbanistice actuale aparute urmare dezvoltarii continue si a modernizarilor
efectuate asupra domeniului public. Prin Regulamentul Local de Urbanism prezentat de entitatea auditata si
utilizat in activitatea de urbanism, asa cum se stipuleaza in adresa nr.INT466/02.02.2026, nu sunt stabilite
normative sau STAS-uri care si stabileasci accesul la proprietiti. In practici entitatea auditata aplici
reglementarile generale specificate in Hotararea de Guvern nr.525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism.

mecanism principal de sprijin direct pentru UAT-uri, gestionat prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in conformitate cu
urmatoarele acte normative adoptate: HG nr. 1137/2023: prin care s-a aprobat Programul multianual privind finantarea elaborarii si/sau actualizarii
PUG-urilor si a Regulamentelor Locale de Urbanism (RLU); Normele Metodologice din 16.11.2023 prin care se stabilesc procedurile de decontare,
cererile de finantare si fluxul financiar intre MDLPA, Consiliile Judetene si UAT-uri; Legea nr. 9/2025 (Legea bugetului de stat pe anul 2025) care
prevede creditele bugetare anuale alocate MDLPA pentru acest program (Capitolul 70.01); Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul care reglementeaza cadrul legal general care stabileste obligatia autoritatilor de a finanta documentatiile de urbanism; Finantare din Fonduri
Europene (PNRR si Programe Regionale) - finantarea prin fonduri nerambursabile s-a realizat de reguld prin apeluri de proiecte dedicate digitalizarii
sau planificarii teritoriale: Componenta 10 Fondul Local (PNRR): a reprezentat principala sursa recenta pentru ,,digitalizarea planurilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism” si include ghiduri specifice pentru elaborarea PUG in format GIS; OUG nr. 156/2024 care reglementeaza masuri pentru
implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, inclusiv mecanismele de cofinantare pentru UAT-uri.
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Neaprobarea acestora pand in prezent, la o distantd de peste un deceniu de la initierea procedurii si de
aproape un deceniu de la elaborarea documentatiei propriu-zise, genereaza o uzurd semnificativa® (din punct
de vedere moral si tehnic).

in concluzie, echipa de audit a constatat ci UATM Barlad nu a procedat potrivit legii® la: actualizarea
la cel mult zece ani a Planului Urbanistic General, iar termenul de valabilitate initial nu a fost prelungit doar o
singurd datd cel mult zece ani de la data depasirii termenului de valabilitate; nu s-au furnizat in perioada
ulterioara anului 2008, acte normative ale autoritatii deliberative prin care sia se stabileascd durata de
valabilitate a Planurilor Urbanistice Zonale, respectiv a Planurilor Urbanistice de Detaliu, corelat cu
valabilitatea Planului Urbanistic General si complexitatea obiectivelor de investitii care le-au generat.

Facem precizarea ca de la data ultimei aprobari a Planului Urbanistic General a Municipiului Barlad,
respectiv a Regulamentului Local de Urbanism in anul 1998, in 27 de ani, au aparut modificari semnificative
care impuneau actualizarea si monitorizarea adecvatd a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism?!, generate de: expirarea termenului de valabilitate al documentatiei; schimbdri importante ale
elementelor care au stat la baza elaborarii documentatiei initiale (oportunitatea realizarii unei/unor investitii
majore cu implicatii asupra unor parti determinante ale teritoriului reglementat prin planurile de amenajare a
teritoriului sau de urbanism; modificari ale suprafetei unitatii administrative teritoriale; revizuiri ale
indicatorilor urbanistici propusi si a prevederilor planului initial prin aducerea acestora in acord cu legislatia in
vigoare, tendintele si cerintele de dezvoltare durabild socio-economice si de mediu actuale, precum si
actualizarea listei de proiecte de investitii necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare; etc).

In cadrul structurii documentatiilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism ce face obiectul
actualizarii Planului Urbanistic General, este obligatorie elaborarea unei sectiuni care sa cuprinda o evaluare a

9 Uzura morala este rezultat la neconcordantei dintre solutiile si reglementarile propuse prin Planul Urbanistic General si realititile socio-economice,
demografice si functionale actuale ale municipiului. Aceasta nu presupune neapérat erori tehnice in documentatie, ci faptul ca premisele care au stat la
baza elabordrii acesteia nu mai sunt valabile sau sunt doar partial relevante. Un alt fapt relevant il constituie dinamica demografica si sociala a
localitatii, care a suferit modificari semnificative intr-un interval de timp atat de indelungat. Evolutia populatiei, schimbarea structurii pe grupe de
varsta, precum si modificarea cererii de locuinte si servicii publice, influenteaza direct necesarul de terenuri pentru locuire, educatie, sanatate, recreere si
infrastructurd. Un Plan Urbanistic General fundamentat pe date demografice din 2016-2017 risca sa nu mai raspunda nevoilor actuale ale comunitatii. Si
structura economicd a municipiului a evoluat substantial. Aparitia unor noi domenii economice, disparitia sau relocarea unor activitati industriale,
dezvoltarea sectorului serviciilor sau a logisticii pot modifica cerintele privind zonificarea functionala. Zonele propuse initial pentru anumite functiuni
pot deveni neatractive sau neadecvate, in timp ce alte zone pot necesita o reglementare mai flexibild sau mai restrictiva. De asemenea, noile cerinte in
materie de calitate a vietii, protectia mediului si dezvoltare durabild au evoluat semnificativ. Cerintele privind spatiile verzi, mobilitatea urbana si
reducerea poludrii sunt mult mai accentuate in prezent fata de momentul elaborarii documentatiei. Astfel, un PUG neaprobat risca sa fie perceput ca
fiind depasit din punct de vedere conceptual si strategic. Uzura tehnicd deriva in principal din modificarile legislative si normative survenite ulterior
elaborarii Planului Urbanistic General (elaborat in 2017 poate sa nu mai fie pe deplin conform cu cerintele actuale de continut, structura si reprezentare
graficd). Un element esential al uzurii tehnice poate apare in urma modificarii situatiei reale din teren. Tn intervalul de timp scurs, au fost realizate
constructii noi, extinderi ale intravilanului, investitii publice si/sau private, precum si interventii asupra infrastructurii edilitare si de transport. Aceste
modificari pot conduce la discrepante intre plansele Planului Urbanistic General si situatia existentd, diminuand capacitatea documentatiei de a reflecta
realitatea si de a fi utilizatd ca instrument de reglementare. De asemenea, datele tehnice utilizate la fundamentarea Planului Urbanistic General, precum
studiile geotehnice, hidrologice, de trafic sau de risc natural, pot deveni partial depasite. Intarzierea aprobarii Planului Urbanistic General transforma
documentatia dintr-un instrument strategic de dezvoltare intr-un document cu valoare limitata, necesitind interventii suplimentare pentru readucerea sa
la un nivel de actualitate si relevanta corespunzator.

0 Ordinul Ministerului Dezvoltirii Regionale si a Administratiei Publice nr. 233 din 26 februarie 2016 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 199
din 17 martie 2016) prin care s-au adoptat Normele metodologice din 26 februarie 2016 (publicate in Monitorul Oficial nr. 199 din 17 martie 2016),
modificate prin Ordinele nr. 3.494 din 27 iulie 2020, nr. 904 din 15 mai 2023, nr. 1.779 din 22 octombrie 2025, la Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare: ART. 30 (1) Planul urbanistic general (P.U.G.) se analizeaza in
vederea actualizarii la cel mult zece ani. Termenul de valabilitate a Planului urbanistic general se prelungeste o singura data, pe baza de hotardre a
Consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pana la intrarea in vigoare a noului plan urbanistic general, dar nu mai mult de 10 ani
de la data depasirii termenului de valabilitate. (2) Durata de valabilitate a planurilor urbanistice zonale (PUZ) se stabileste prin hotardre a consiliului
local de aprobare a acestora in raport cu scopul elaborarii sau cu complexitatea obiectivelor de investitii care le-au generat. (3) Durata de valabilitate
a planurilor urbanistice de detaliu (PUD) se stabileste prin hotardrea consiliului local de aprobare a acestora, in corelare cu conditiile de amplasare
si de conformare a constructiilor, precum si cu importanta si complexitatea obiectivelor de investitii

1 Ordinul Ministerului Dezvoltirii Regionale si a Administratiei Publice nr. 233 din 26 februarie 2016 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 199
din 17 martie 2016) prin care s-au adoptat Normele metodologice din 26 februarie 2016 (publicate in Monitorul Oficial nr. 199 din 17 martie 2016),
modificate prin Ordinele nr. 3.494 din 27 iulie 2020, nr. 904 din 15 mai 2023, nr. 1.779 din 22 octombrie 2025, la Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare: Cap. VI Actualizarea si monitorizarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism Art. 31 (1) Actualizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism este obligatorie in situatia in care: a)
expird termenul de valabilitate al documentatiei; b) ulterior aprobarii au apdarut schimbari importante ale elementelor care au stat la baza elaborarii
documentatiei: noi elemente cu caracter director ce decurg din strategii nationale sau regionale, oportunitatea realizarii unei/unor investitii majore cu
implicatii asupra unor parti determinante ale teritoriului reglementat prin planurile de amenajare a teritoriului sau de urbanism; c) se produc
modificari importante in cadrul legislativ de specialitate si/sau general, modificari care fac inoperante prevederile documentatiilor aprobate, in
vigoare. (2) Actualizarea P.U.G. reprezintd revizuirea reglementarilor urbanistice, a indicatorilor urbanistici propusi si a prevederilor planului initial
prin aducerea acestora in acord cu legislatia in vigoare, tendintele de dezvoltare si cerintele de dezvoltare durabila socioeconomice si de mediu
actuale, precum si actualizarea listei de proiecte de investitii necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare, realizatd in baza unor studii de
specialitate si a analizei gradului de implementare a planurilor urbanistice in vigoare si a impactului acestora la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale, daca este cazul. (3) Planul de urbanism general se actualizeazd integral dacad in urma analizei de specialitate se constata cd reglementdarile
existente i lista de investitii publice nu mai corespund cu tendintele de dezvoltare sau daca acestea contrazic acte normative intrate in vigoare dupd
aprobarea planului. (4) Initierea demersurilor de actualizare a planului de urbanism general sau de prelungire a valabilitatii documentatiei in vigoare
se aproba prin hotdrdre a Consiliului local/Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea primarului/primarului general al municipiului
Bucuresti, pe baza referatului de specialitate al arhitectului-sef, elaborat pe baza consultarii comisiei tehnice de urbanism organizate conform legii. (5)
Tn cadrul structurii documentatiilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism ce face obiectul actualizdrii, este obligatorie elaborarea unei sectiuni
care sd cuprindd o evaluare a modului de implementare a prevederilor documentatiei anterioare.
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modului de implementare a prevederilor documentatiei anterioare. Ori din derularea pand la aceastd data a
Contractului de prestari servicii nr.52/13.10.2014 de peste zece ani, nu s-a furnizat o astfel de analiza.

De asemenea, s-a retinut ca in perioada 1998-2026, suprafata unitatii administrativ teritoriale a suferit
modificari prin extinderea suprafetelor de intravilan/preluarea unor suprafete noi in patrimoniu, care sunt parte
din proiecte de dezvoltare'?, ce implicd actualizarea cu celeritate a Planului Urbanistic General al Municipiului
Bérlad.

Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului®® si cap. IX din Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice nr. 233
din 26 februarie 2016, cu adresa nr. CCVS\2026-13317\16.02.2026, constatarea a fost transmisd spre
competenta verificare si solutionare la Inspectoratul de Stat in Constructii Vaslui, potrivit cadrului normativ in
vigoare.

Recomandare: Luarea mdsurilor de cdatre autoritatea executivi/deliberativa care sd asigure intrarea
in legalitate, prin elaborarea si aprobarea Planului Urbanistic General si a Regulamentului Local de
Urbanism al Municipiului Barlad, cu adaptarea acestora la modificarile legislative si ceringele urbanistice
actuale, in corelatie cu investitiile si modernizarile operate la domeniul public si in acord cu noile cerinte in
materie de calitate a vietii, protectia mediului si dezvoltare durabila.

Termen de implementare: 31.12.2026

1.3. Nerespectarea prevederilor legale privind emiterea de certificate de urbanism si autorizatii de
construire, inclusiv controlul exercitat cu privire la respectarea disciplinei in constructii, fiind identificate
Urmatoarele neconformitati:

a. depunerea unor documente suplimentare in vederea autorizarii, cu intdrziere, dupd data eliberarii
autorizatiei de construire,

b. plata taxei pentru eliberarea autorizatiei, dupa data emiterii autorizatiei,

c. eliberarea unui certificat de urbanism si a unei autorizatii de construire avdind la bazd o
documentatie tehnica intocmita in baza unui PUZ care nu mai era in interiorul termenului de valabilitate;

d. specificarea eronatd, pe certificatul de urbanism care a stat la baza intocmirii documentatiei tehnice
necesare eliberarii autorizatiei, a zonei in care se incadreaza imobilul pentru care s-a solicitat autorizatie de
construire/desfiintare.

In vederea verificarii legalititii si regularitatii emiterii certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire emise Tn perioada 2023-2025, echipa de audit a testat un esantion de 25 de certificate de urbanism
(dintr-un total de 1714 certificate de urbanism) si 42 de autorizatii (dintr-un total de 795 de autorizatii de
construire/desfiintare). Din analiza documentatiilor de urbanism aprobate (plansele Planului Urbanistic
General, Planurilor Urbanistice Zonale si de Detaliu, Regulamentului Local de Urbanism puse la dispozitie de
catre UATM Barlad), comparativ cu informatiile cuprinse in documentatia de urbanism care a stat la baza
emiterii autorizatiilor de construire, echipa de audit a identificat urmatoarele neconformitati:

a. Documentatie incompleta la data emiterii autorizatiei de construire si depunerea cu intdrziere a unor
documente suplimentare, dupd data eliberdrii acesteia.

12 Exemplificdim: derularea unor proiecte de investitii semnificative pe raza Municipiului Barlad in cei 27 de ani; definitivarea suprafetelor UATM
Barlad, UATC Perieni si UATC Zorleni, intervenind modificari de suprafete intravilan/extravilan; Hotarare de Guvern nr.1170/17.12.2025 prin care
31,9931 hectare din zona Prodana, cu luciu de apa si o padure, au trecut din proprietatea statului si din administrarea Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva, in domeniul public al municipiului Béarlad, etc.

13 SECTIUNEA a 5-a, Structura institutionald, art.35: (2) Controlul statului privind aplicarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism, avizate si aprobate conform legii, este asigurat de Inspectoratul de Stat in Constructii, precum si de institutia arhitectului-
sef. SECTIUNEA a 7-a Urmarirea aplicarii documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate ART. 62 (1) Urmarirea aplicarii
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate se face prin compartimentele de specialitate din aparatul propriu al consiliilor
Jjudetene, municipale, ordsenesti si comunale, dupd caz, precum si de Inspectoratul de Stat in Constructii, inclusiv capitolul V Sanctiuni. Articolul 64 (1)
Faptele de incalcare a prezentei legi se constata de organele de control al activitatii de amenajare a teritoriului §i de urbanism ale consiliilor judetene
si locale, de reprezentanti ai institutiilor publice de specialitate ale autoritatilor centrale implicate in avizare, precum si de Inspectoratul de Stat n
Constructii. Contraventiile prevazute la art. 63 alin. (2) lit. i)-I) se constata §i se sancfioneazd de cdtre persoane imputernicite din cadrul
Inspectoratului de Stat in Constructii.

1 Dispozitii finale: ART. 39 Disciplina in domeniul amenajdrii teritoriului si urbanismului se refera la urmdtoarele categorii de probleme: a)
elaborarea, avizarea si aprobarea, in conditiile legii, a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism; b) existenta documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism prevazute de lege, aflate in termen de valabilitate; c) aplicarea intocmai a prevederilor acestora in activitatea
curenta; d) asigurarea conditiilor legale prin emiterea certificatelor de urbanism, avizelor si autorizatiilor de construire numai cu respectarea
prevederilor documentatiilor de urbanism legal aprobate. ART. 40 (1) Tn conformitate cu art. 35 din Lege, controlul statului privind aplicarea
prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, avizate si aprobate conform legii, este asigurat de institutia
arhitectului-sef de la nivel judetean, precum si de Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC). In acest sens, directiile de specialitate din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Inspectoratului de Stat in Constructii si arhitectii-sefi ai judetelor colaboreaza permanent.
(2) Potrivit prevederilor art. 64 din Lege si in conformitate cu prevederile Ordonangei Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de
Stat in Constructii - ISC, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 707/2001, cu modificarile si completdarile ulterioare, controlul statului in
amenajarea teritoriului §i urbanism se exercita de cdtre acesta, pe intreg teritoriul tarii. ISC poate dispune controale tematice, mdasuri §i sanctiuni,
potrivit prevederilor legale in vigoare. (3) Autoritdtile administratiei publice locale, prin organele proprii cu atributii in acest scop, potrivit Legii, au
obligatia de a organiza si de a efectua permanent actiuni de monitorizare si control vizand disciplina in amenajarea teritoriului §i urbanism pe raza
unitatii administrativ-teritoriale.
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In fapt, ulterior depunerii cererii de eliberare a autorizatiei de construire, prin adresa nr.
31856/24.07.2023, UATM Barlad a solicitat completarea documentatiei de autorizare cu urmatoarele
documente: acordul vecinilor din partea de sud a proprietdtii, intrucat nu au fost respectate prevederile art.
612%°, art. 615% din Codul Civil; copia procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor; dovada
achitarii amenzii; actul de proprietate In copie, conform cu originalul; plansa care insoteste avizul de
amplasament la energie electricd conform planului de situatie din DTAC nr.33/2023; dovada achitérii taxelor
pentru emiterea autorizatiei de construire.

Din Declaratia vecinilor, proprietari ai imobilului din municipiul Bérlad, str. Aleea Veteranilor nr. 6, cu
numar cadastral 3032 inscris in CF 72738, rezultad ca: “suntem de acord ca vecinii nostri, (....) si (...),
proprietari ai imobilului Tnvecinat, situat Tn municipiul Barlad, Aleea Veteranilor nr. 2, Jud. Vaslui, avand nr.
cadastral 73665, inscris in Cartea Funciard nr. 73665 (...) sa obtind autorizatiile necesare pentru construire
locuinta parter, sa intre in legalitate cu imobilul prevazut mai sus, aldturat de proprietatea noastra, fara
respectarea distantelor minime prevazute de Codul Civil, noi neavand de facut obiectiuni n acest sens.”.
Declaratia are incheierea de autentificare nr. 3278/09.11.2023, deci dupa data de 23.10.2023 cénd a fost emisa
autorizatia.

b. Plata taxei pentru eliberarea autorizatiei, dupd data emiterii autorizatiei*', este o altd neconformitate
identificata in cazul aceleasi autorizatii de construire, intrucat la data de 23.10.2023 a fost eliberata autorizatia
de construire nr. 212 pentru intrarea in legalitate, iar plata taxei pentru emiterea acesteia, a fost efectuata la
data de 20.11.2023 cu chitanta nr. 96524 in valoare de 715 lei (dupa 28 zile), contrar prevederilor legale care
impun ca dovada platii sa fie facuta la depunerea cererii pentru eliberarea autorizatiei de construire. Cazul nu
este unul singular, intrucat echipa de audit a identificat aceeasi neconformitate si in alte cazuri, din care
exemplificam:

@ plata taxei pentru emiterea autorizatiei de construire nr. 135/29.08.2024, avand cererea nr.
39109/29.08.2024, a fost efectuata la data de 18.09.2024 prin chitanta nr. 64587, cu 20 zile dupd emiterea
autorizatiei;

= plata taxei pentru emiterea autorizatiei de construire nr. 136/29.08.2024 pentru ,,acoperire bazin Tnot
didactic”, pe str. Palermo nr. 2, loc. Barlad, Jud. Vaslui, avand la baza cererea nr. 39174/09.08.2024, a fost
efectuatd pe baza chitantei nr. 14132/10.09.2024.

C. Eliberarea unui certificat de urbanism si a unei autorizatii de construire avind la bazda o
documentatie tehnica intocmita in baza unui Plan Urbanistic Zonal, care nu mai era in interiorul termenului
de valabilitate™.

Concret, prin certificatul de urbanism nr. 328/21.07.2023, s-a stabilit ca documentatia tehnica pentru
emiterea autorizatiei de construire nr.186/18.09.2023 avand ca scop construirea unei ,locuinte P+1E si
imprejmuire” (cerere autorizatie de construire nr.3928/05.09.2023), sa respecte Planul Urbanistic Zonal
aprobat prin HCLM Bérlad nr.111/02.04.2018 care, prevedea la art. 4 cd: ”se aproba valabilitate Planul
Urbanistic Zonal pe o perioada de 5 ani, de la adoptarea prezentei hotarari.”, deci pana la data de 02.04.2023.
Avand in vedere cd, cererea pentru eliberarea certificatului de urbanism a fost inregistratd la UATM Barlad cu
numarul 3928/05.09.2023, echipa de audit a concluzionat ca valabilitatea Planul Urbanistic Zonal care a stat la
baza emiterii In vederea eliberarii autorizatiei de construire nr. 186/18.09.2023, era expiratd si conditiile
urbanistice prevazute nu mai puteau fi aplicate.

d. Specificarea eronatd, pe certificatul de urbanism care a stat la baza intocmirii documentatiei tehnice
necesare eliberarii autorizatiei, a zonei in care se incadreaza imobilul pentru care s-a solicitat autorizatie de
construire/desfiintare.

15Art. 612 Codul Civil : Distanta minima in constructii ,,Orice constructii, lucrari sau plantatii se pot face de cdtre proprietarul fondului numai cu
respectarea unei distante minime de 60 de cm fata de linia de hotar, daca nu se prevede altfel prin lege sau prin regulamentul de urbanism, astfel Tncat
sd nu se aduca atingere drepturilor proprietarului vecin. Orice derogare de la distanta minimd se poate face prin acordul partilor exprimat printr-un
inscris autentic”.

Art. 615 Codul civil Distanta minima pentru fereastra de vedere ,,(1)Este obligatorie pastrarea unei distante de cel putin 2 metri intre fondul, ingradit
sau neingrddit, apartindnd proprietarului vecin si fereastra pentru vedere, balconul ori alte asemenea lucrdri ce ar fi orientate catre acest fond.
(2)Fereastra pentru vedere, balconul ori alte asemenea lucrari neparalele cu linia de hotar spre fondul invecinat sunt interzise la 0 distantd mai mica de
un metru.(3)Distanta se calculeaza de la punctul cel mai apropiat de linia de hotar, existent pe fata zidului in care s-a deschis vederea sau, dupa caz, pe
linia exterioard a balconului, pdnd la linia de hotar. Distanta, si in cazul lucrarilor neparalele, se masoard tot perpendicular, de la punctul cel mai
apropiat al lucrarii de linia de hotar si pand la aceasta linie”.

YArt. 7 Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 (**republicata**) privind autorizarea executirii lucririlor de constructii: (1)Autorizatia de construire (...)
cuprinde, in copie, urmdatoarele documente: f) dovada privind achitarea taxelor aferente certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire.
Pentru construirea unei locuinte unifamiliale poate fi scutitd de taxe, prin hotardre de consiliu, persoana care nu detine singurd ori impreund cu
sotul/sotia o locuintd, in baza certificatului fiscal emis de autoritatea competentad.

BArt. 2 Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 (**republicatd**) privind autorizarea executdrii lucririlor de constructii: (1)Autorizatia de construire constituie
actul final de autoritate al administratiei publice locale pe baza cdruia este permisd executarea lucrarilor de constructii corespunzitor masurilor
prevazute de lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si post utilizarea constructiilor.(2)Autorizatia de construire se emite in
baza documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, elaborata in conditiile prezentei legi, in temeiul si cu respectarea prevederilor
documentatiilor de urbanism, avizate si aprobate potrivit legii.
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Din analiza planselor din Planul Urbanistic General si a datelor din certificatele de urbanism, echipa de
audit a identificat Incadrarea eronatd in zona teritoriald a municipiului, si implicit, stabilirea unor conditii
urbanistice eronate, a unui imobil pentru care s-a emis autorizatia de construire nr. 212 in data de 23.10.2023.
Documentul avea ca scop intrarea in legalitate urmare construirii unui imobil fara autorizatie de construire si,
pentru care, Politia Locald Barlad, prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
697/23.09.2019, a sanctionat proprietarii imobilului teren si constructii Situat in jud. Vaslui, Loc. Bérlad, str.
Aleea Veteranilor nr. 2 cu amenda de la 1000 lei la 100.000 lei pentru incélcarea art. 26 alin. 2 din Legea
50/1991, privind executarea lucrarilor de constructii fard autorizatie de construire a unui imobil: ,,in suprafata
de circa 90 mp cu regim de 1naltime parter, fundatie BA, zidarie BCA, stalpi plus centura din BA, planseu din
lemn peste parter, acoperis in 4(patru) ape, invelit cu tabla tip tigla. Imobilul are tdmplaria exterioard montata”.

Ulterior, tindnd seama de faptele savarsite, constatate si consemnate In procesul verbal nr.
697/23.09.2019, s-a dispus de catre arhitectul sef al UATM Barlad, masura intrarii in legalitate si plata unei
amenzi de 1000 lei, masurile dispuse urmand a se realiza pana la data de 01.10.2020. Sanctiunea
contraventionald a fost achitatd cu chitanta nr. 61312 din data de 01.10.2019.

In ceea ce priveste respectarea masurii intrarii in legalitate, acestia au solicitat certificatul de urbanism
nr. 587/06.10.2021 in vederea obtinerii autorizatie de construire ,,locuinta parter-intrare in legalitate”, ca prima
etapd de intrare in legalitate. Certificatul a fost prelungit in data de 22.09.2022, noua perioada de valabilitate
fiind fixata de la 06.10.2022 pana la 06.10.2023.

Tn certificatul de urbanism?® nr. 587/06.10.2021, la regimul economic imobilul a fost incadrat eronat n
unitatea teritoriald de referinta nr. 22 (UTR22), a municipiului Bérlad, asa cum sunt ele definite in Planul
Urbanistic General, aceasta informatie avand ca scop indicarea, in conformitate cu planurile de urbanism si de
amenajare a teritoriului aprobate, a indicatorilor urbanistici ce trebuie respectati la intocmirea documentatiilor
tehnice care stau la baza emiterii autorizatiilor de construire/desfiintare.

Echipa de audit a identificat imobilul ca apartindnd unitatii teritoriale de referintda UTR19, aflatd in
nord-vestul orasului Barlad, subzona functionala ZLMu.p.19t (conform plansei 4 din Planul Urbanistic
General), contrar celor specificate in certificatul de urbanism, aspect confirmat de persoanele responsabile din
cadrul compartimentului de urbanism al UATM Barlad (zona pentru care se prevad alte conditii urbanistice ce
trebuie respectate).

Mai mult, regimul tehnic este intocmit formal precizand: ”Documentatia tehnica va stabili principalele
coordonate privind incadrarea In indicii urbanistici aprobati (POT conform HG 525/1996), compozitia spatiald
de rezistenta, expresia de arhitecturd (in concordanta cu caracterul arhitectural al zonei), dotarea si echiparea
constructiilor, inclusiv solutii de bransare si racordarea acestora la infrastructura edilitard si va urmari
respectarea cerintelor minime de performanti energeticd. Incadrarea in parceli se face cu respectarea
prevederilor Codului civil. Terenul cu NC 75490, in suprafatd de 300mp se aflad situat Tn zond cu utilitati.
Constructia este amplasata astfel incat sa respecte articolele 612,613, 615 din Codul Civil”.

Prevederile regulamentului la nivel de zone si subzone functionale din Planul Urbanistic General al
UATM Barlad, prezentate in partea IV.2 a Regulamentul urbanistic local, fac referire la urmatoarele aspecte ce
privesc zona in care este amplasat imobilul: subzona functionald ZLMu.p.19t este una definita ca “rezidentiala
cu locuinte mici de tip urban (pand la 3 niveluri” (art. 1 capitolul I); functiunea dominanta a zonei este:
locuirea, fiind compusa din ,,locuinte de tip urban existente/propuse(p) cu regim de inaltime P, P+1, P+2” (art.
2 capitolul I); functiunile complementare admise ale zonei sunt: institutii publice si servicii, spatii verzi
amenajate, accese pietonale si carosabile, parcaje, garaje, retele tehnico-edilitare si constructii aferente (art. 3
capitolul I); utilizarile permise sunt specificate ca fiind ,,constructii si amenajari necesare bunei functionari a
zonei, cu exceptia subzonelor specificate la art.5 si 6” (art.4, capitolul II), unde, la articolul 6, utilizarea
functionala a zonei este definita ca fiind cu ,,interdictii temporare” (t) care ,,s-au stabilit Tn cazul cand apare
necesitatea elabordrii unor documentatii de urbanism in vederea stabilirii regulilor de construire aplicabile
pentru zona respectiva sau in zona respectiva se vor realiza lucrari de utilitate publica”(....) se pot realiza
locuinte mici pana la 3(trei) niveluri, cu conditia existentei unui Plan Urbanistic Zonal sau Plan Urbanistic de
Detaliu aprobat sau a studiului de specialitate privind realizarea sau largirea unei artere de circulatie (...) pentru

¥Cap 111, Sectiunea 1 Art. 30 alin (1) si (2) din ORDINUL nr. 839 din 12 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii: (1) Certificatul de urbanism este actul de informare al autoritatii administratiei
publice competente sa emitd autorizatii de construire/desfiintare, prevazute la art. 4 alin. (1) si art. 43 lit. a) din Lege, care se emite, in principal, in
vederea Inceperii procedurii de autorizare a executarii lucrdrilor de constructii, precum si a instalatiilor aferente acestora, inclusiv pentru desfiintarea
constructiilor ori a altor lucrari ori amenajari; (2) Prin certificatul de urbanism (...) se aduc la cunostintd investitorului/solicitantului informatii -
existente la data solicitdrii, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a
teritoriului, dupa caz, avizate si aprobate potrivit legii - cu privire la cerintele tehnice ale amplasamentului, precum si la obligatiile pe care acesta le are
in procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii, privind: a) regimul juridic, economic si tehnic al imobilului - teren si/sau constructii
existente la data solicitdrii, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a
teritoriului, dupa caz, avizate si aprobate potrivit legii; b) cerintele urbanistice specifice amplasamentului; c)regimul de actualizare/modificare a
documentatiilor de urbanism si a regulamentelor locale aferente; d) avizele/acordurile legale necesare in vederea autorizarii; €) obligatia de a contacta
autoritatea competentd pentru protectia mediului, in scopul obtinerii punctului de vedere si, dupa caz, a actului administrativ al acesteia, in vederea
autorizarii.
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toate parcelele cu aliniament la strada C-tin Hamangiu, pana la aprobarea Planului Urbanistic Zonal din zona
centrald” (art. 6 capitolul II).

Fatd de cele prezentate mai sus, pentru autorizarea constructiei unei locuinte in acea zona, era nevoie de
elaborarea si solicitarea de a fi intocmit de catre beneficiar prin certificatul de urbanism, urmata de aprobarea
unui Plan Urbanistic Zonal/Plan Urbanistic de Detaliu de catre Consiliul local al Municipiului Barlad, ale carui
reguli de construire trebuiau respectate la elaborarea documentatiei tehnice si, ulterior, in faza de executie,
puse 1n practica. Ori, la data solicitarii autorizatiei de construire pentru intrare in legalitatea era deja tardiv sa
se impuna elaborarea si aprobarea unui Plan Urbanistic Zonal/Plan Urbanistic de Detaliu, UATM Barlad
neavand posibilitatea s solicite acest lucru retroactiv, locuinta fiind deja construita.

Totusi, acest aspect nu exonereaza pe emitentul autorizatiei de obligatia de a stabili si verifica conditiile
urbanistice corespunzitoare fiecdrei zone, in conformitate cu reglementarile urbanistice in vigoare, de a
verifica documentatia receptionata si, in final, de a emite sau nu autorizatie de construire conform prevederilor
legale de urbanism si amenajarea teritoriului, chiar si atunci cand se solicitd intrarea in legalitate.

In plus fatd de aspectele descrise mai sus, echipa de audit a retinut o alti neconformitate respectiv
inexistenta controlului asupra modului de indeplinire a masurilor dispuse prin procesele verbale de constatare
si sanctionare a contraventiilor. Prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr.
697/23.09.2019 Politia locala a municipiului Bérlad a sanctionat proprietarii imobilului, dispuné@nd intrarea in
legalitate si plata unei amenzi de 1.000 lei. Masurile dispuse urmau a se realiza pani la data de 01.10.2020. Tn
ce priveste respectarea masurii intrarii in legalitate, acestia au solicitat certificatul de urbanism nr.
587/06.10.2021 in vederea obtinerii autorizatiei de construire ,locuintd parter-intrare in legalitate”, dupa
expirarea termenul impus prin procesul verbal de constatare si sanctionare, respectiv 01.10.2020.

In conformitate cu prevederile Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
Inspectoratul de Stat in Constructii prin structurile sale teritoriale are atributii de control privind respectarea
prevederilor legale cu privire la avizarea si aprobarea documentatiilor de urbanism. Prin urmare, cu adresa
nr.7005/09.02.2026 echipa de audit a solicitat rapoartele/procesele verbale de control Tntocmite de
Inspectoratul de Stat in Constructii, prin Inspectoratul Regional in Constructii Nord-Est in perioada 2023-
2025. UATM Baérlad a prezentat patru procese verbale Tntocmite urmare controalelor efectuate Tn anul 2022,
astfel:
= in perioada 16.02.2022-31.03.2022 s-a desfasurat actiunea avand ca obiectiv “controlul curent privind

respectarea prevederilor legale de elaborarea, avizarea gi aprobarea documentatiei urbanistice nr. 8Y/2021

aprobata prin HCLM Barlad nr. 607/17.12.2021 . S-a verificat modul de respectare a prevederilor legale
privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentatiei urbanistice faza P.U.Z “Infiintare cartier
rezidential zona strazii M. Eminescu”, generat de un teren amplasat in intravilanul municipiului Bérlad,
str. M. Eminescu nr.62, jud. Vaslui, precum si certificatul de urbanism nr. 81/01.03.2021 emis 1n scopul:

“Intocmire PUZ pentru infiintare cartier rezidential zona strada M Eminescu”. Urmare actiunii de control,

nu s-au consemnat abateri, fiind Tntocmite: Procesul verbal de control nr. 5318/31.03.2022 (inregistrat la

UATM Barlad la nr. 14889/08.04.2022) si Fisa de verificare anexa la Procesul verbal nr.

5318/31.03.2022, potrivit caruia s-a verificat dacad documentatia urbanisticd PUZ este structurata conform,

reglementarilor tehnice ”Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic
zonal-indicativ GM-010-2000”, nefiind constate abateri; Procesul verbal nr. 5317/31.03.2022 (inregistrat
la UATM Bérlad la nr.14888/08.04.2022), potrivit caruia s-a efectuat controlul privind respectarea
prevederilor legislatiei 1n vigoare la emiterea certificatelor de urbanism (Certificat de urbanism
nr.81/01.03.2021).

= 1n 16.02.2022, s-a realizat actiunea avand ca obiectiv “respectarea prevederilor legislatiei in vigoare la
emiterea autorizatiilor de construire de catre autoritatea publicd locala”. Au fost verificate: autorizatia de
construire nr. 134/21.07.2021 emisd in vederea autorizarii executarii lucrarilor de ”Construire locuinta
parter, imprejmuire” si autorizatia de construire nr.92/31.05.2021 emisa in vederea autorizarii lucrarilor
de: Construire locuinta parter”. Urmare actiunii de control, au fost intocmite:

- Procesul verbal nr. 2700/22.02.2022 inregistrat la UATM Barlad cu nr. 8318/23.02.2022 in care au
fost consemnate neconformitdti, astfel: nu s-a gasit aplicatd pe toate piesele scrise si desenate
componente care au stat la baza emiterii autorizatiei de construire, stampila ,,Vizat spre neschimbare”,
contrar prevederilor art. 48, alin (5) din Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991, privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul MDRL nr. 839/2009; nu s-a
prezentat dovada de luare 1n evidenta a proiectului de arhitectura al O.A.R., contrar prevederilor art. 6
alin (2) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea
profesiei de arhitect aprobate prin HG nr. 932/2010;

- Procesul verbal nr. 2699/22.02.2022 inregistrat la UATM Barlad, cu nr. 8309/23.02.2022, prin care au
fost consemnate neconformitati privind: lipsd deviz general de lucrari, fiind incdlcate dispozitiile
Anexei 1- Continutul cadru al Documentatiei Tehnice pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii din Legea 50/1991; nu s-a gasit pe toate piesele scrise si desenate componente care au stat
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la baza emiterii autorizatiei de construire, stampila ”Vizat spre neschimbare”, contrar prevederilor art.
48 alin. (5) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991.

UATM Bérlad, a prezentat si adresa Inspectoratului Regional in Constructii Nord-Est nr.
113790/27.03.2023, de informare cu privire la efectuare controlului de specialitate privind verificarea
prevederilor legale la emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire / desfiintare insa pana
la finalizarea misiunii de audit de conformitate nu a prezentat procesul verbal de control.

Din documentele prezentate rezultd ca pentru anul 2022, Inspectoratul de Stat in Constructii prin
Inspectoratul Regional in Constructii Nord-Est a constatat incalcari ale prevederilor legale care reglementeaza
intocmirea, avizarea si aprobarea documentatiilor urbanistice.

Fata de cele prezentate mai sus si raportat la cadrul normativ in vigoare, in conformitate cu dispozitiile
din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului?® si cap. IX din Ordinul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice nr. 233 din 26 februarie 2016, cu adresa nr. CCVS\2026-
13317\16.02.2026, constatarea a fost transmisa spre competentd verificare si solutionare la Inspectoratul de
Stat In Constructii Vaslui.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite va lua mdsuri care sa asigure implementarea
prevederilor legale cu privire la: emiterea certificatelor de urbanism si a autorizasiilor de construire, numai
cu respectarea ceringelor si condifiilor din documentayiile de urbanism legal aprobate; monitorizarea
adecvata a termenelor legale, a valabilitatii documentagiilor de amenajare a teritoriului si urbanistice si a
respectarii fluxului procedural al operatiunilor privind emiterea certificatelor/avizelor/autorizariilor de
construire; monitorizarea controalelor realizate si urmarirea masurilor dispuse pentru intrarea in legalitate
prin procesele verbale Tntocmite pentru prevenirea si combaterea constructiilor ilegale, cu implementarea in
termen a masurilor corective dispuse.

Termen de implementare: 31.12.2026

1.4. Neimplementarea Standardelor de control intern Managerial, inclusiv insuficienta masurilor
corective asupra riscurilor semnalate in activitatea de urbanism si amenajare a teritoriului prin actele

anterior intocmite de institutia noastrd, cu implementarea partiald a unor recomandari din Scrisoarea catre
conducere nr. 46772/02.07.2024.

a.l. Analiza cauzelor care au generat neconformitatile identificate la audit (detaliate la punctele 5.1.1-
5.1.3 din raportul de audit), a evidentiat implementarea necorespunzatoare a Standardelor de control intern
managerial (Standardul nr. 2 Atributii, functii sarcini; Standardul nr. 8 Managementul riscului; Standardul nr.
9 Proceduri, etc.) la nivelul Directiei Urbanism si Amenajarea Teritoriului a Municipiului Béarlad, din care
exemplificim:

. la Standardul nr. 9 Proceduri, corelat cu domeniul auditat, pana la finalizarea misiunii de audit, nu s-
au furnizat proceduri operationale care sa reglementeze activitatea urmadtoarelor structuri
organizatorice din cadrul Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului: Compartimentul
Urbanism si Amenajarea Teritoriului; Compartiment Obtinere si Emitere Avize; Compartiment
Cadastru Imobiliar Edilitar.

Pentru Compartimentul Autorizare Constructii, s-au furnizat urmatoarele proceduri operationale: PO-
203-01 Emitere certificate de urbanism, editia I, revizia 0 din 19.06.2023; PO-203-02 emitere autorizatii de
construire/desfiintare, editia III, revizia 0 din data de 27.11.2024; PO-203-04 receptia la terminarea lucrarilor
de constructie/desfiintare, editia I, revizia 0, din data de 05.10.2023; PO-P.L.B PO Editia 1, Revizia 0 din
04.10.2021, procedura care prezintd modul de organizare si executare a activitatii privind respectarea
legislatiei in baza cireia se autorizeazad executarea lucrarilor de constructii in cadrul Politiei Locale Barlad.
Din analiza procedurilor furnizate, s-a constatat ca:

- nu sunt procedurate toate activitdtile structurilor organizatorice din cadrul Directiei de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului;

- doar in PO-203-02 Emitere autorizatii de construire/desfiintare este stipulat expres obligatia
functionarului public din cadrul Compartimentului autorizare constructii referitoare la “primeste si
inregistreaza pe software-ul din cadrul compartimentului toate documentele primare si le finalizeaza”;

2 SECTIUNEA a 5-a, Structura institutionald, art.35: (2) Controlul statului privind aplicarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism, avizate si aprobate conform legii, este asigurat de Inspectoratul de Stat in Constructii, precum si de institutia arhitectului-
sef. SECTIUNEA a 7-a Urmarirea aplicarii documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate ART. 62 (1) Urmarirea aplicarii
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate se face prin compartimentele de specialitate din aparatul propriu al consiliilor
judetene, municipale, orasenesti si comunale, dupa caz, precum si de Inspectoratul de Stat in Constructii, inclusiv capitolul V Sanctiuni. Articolul 64 (1)
Faptele de incdlcare a prezentei legi se constatd de organele de control al activitatii de amenajare a teritoriului si de urbanism ale consiliilor judetene
si locale, de reprezentanti ai institutiilor publice de specialitate ale autoritatilor centrale implicate in avizare, precum i de Inspectoratul de Stat in
Constructii. Contraventiile prevazute la art. 63 alin. (2) lit. i)-]) se constatd si se sanctioneazd de cdtre persoane imputernicite din cadrul
Inspectoratului de Stat in Constructii.
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- in celelalte trei proceduri operationale prezentate, nu este inseratd obligatia de a se finregistra
documentele emise 1n aplicatia informatica;

- S-a procedat la actualizarea incompletd si partiald in anul 2024 doar a unei proceduri operationale
specifice emiterii autorizatiilor de construire, desi misiunile realizate anterior de institutia noastra au
consemnat disfunctionalitati implicit controale interne ce se impuneau a fi revizuite (exemplificam:
procedurile operationale furnizate de Compartimentul Autorizare Constructii care nu contin Tn mare parte
responsabilititi in sarcina persoanelor cu atributii de inregistrare in Modulul AvanUrbis din aplicatia
AvanCont a informatiilor aferente certificatelor de urbanism/autorizatii de construire, respectiv proceselor
verbale de receptie a lucrarilor).

w. referitor la Standardul nr.16 Auditul public intern, din cele 22 misiuni de audit public intern realizate
n perioada 2023-2025, nici una din misiunile realizate nu au avut ca obiectiv domeniile misiunii de
audit de conformitate ad-hoc, respectiv nu s-au auditat: platile efectuate in legaturd cu obiectivul de
investitii “Modernizarea infrastructurii de transport in scopul reducerii emisiilor de carbon in
municipiul Barlad*; emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire.

In schimb, activitatea Directiei Urbanism si Amenajarea teritoriului, a fost auditata in anul 2022 pentru
perioada 2018-2021 prin misiunea de audit public intern cu tema ”Evaluarea activitatii de autorizare
constructii, a activitatii de urbanism”. Prin Raportul de audit public intern nr. 2920/09.01.2023 s-au formulat
patru recomandari: Intocmirea Registrului de evidenta a certificatelor de urbanism in structura din normele
legale, precum si revizuirea procedurii operationale de lucru; intocmirea Registrului de evidentd a
autorizatiilor de construire/desfiintare in structura din normele legale, precum si revizuirea procedurii
operationale de lucru; asigurarea caracterului public al autorizatiilor de construire/desfiintare conform
prevederilor legale in vigoare, inclusiv prin procedurarea operatiunilor necesare, cu atributii stabilite prin
decizii de catre Arhitectul Sef in corelatie cu fisa de post a personalului implicat.

Potrivit Fiselor de urmarire a implementarii recomandarilor, cele patru recomandéri cu termen de
31.03.2023, au fost raportate ca fiind implementate integral. Fata de riscurile identificate in perioada 2023-
2025, echipa de audit a concluzionat ca acestea au fost raportate formal ca fiind implementate, deoarece pentru
remedierea disfunctionalitatilor identificate de institutia noastra, sunt necesare masuri care se regasesc in parte
in recomandarile formulate de auditul public intern.

a.2. Urmare misiunii de audit de conformitate realizate Tn anul 20242, s-a intocmit Raportul de audit
nr. 46769/2.07.2024, iar prin Scrisoarea catre conducere nr. 46772/02.07.2024, s-au stabilit recomandari de
remediere. Potrivit Raportului de follow-up nr. 21947/19.03.2025, s-a constatat ca entitatea a remediat partial
neconformitdtile identificate la audit, mentinand parte din riscuri in activitatea de urbanism si amenajarea
teritoriului, care s-au regasit si la prezenta misiune de audit realizatd pentru perioada 2023-2025, astfel:

@ recomandarea nr. 1.1.1. din Scrisoarea catre conducere nr. 46772/02.07.2024%, era implementata
partial, nefiind remediate urmatoarele puncte: extinderea verificarilor in interiorul termenului de
prescriere asupra tuturor autorizatiilor de construire, in vederea stabilirii, inregistrarii si urmaririi
spre 1ncasare a veniturilor reprezentind taxa pentru eliberarea/regularizarea autorizatiilor de
construire, concomitent cu luarea oricdror alte masuri care sd conduca la atragerea de venituri la
bugetul local (s-a realizat partial, deoarece s-au prezentat documente doar pentru anul 2023 si nu s-a
facut dovada verificdrilor in termenul general reglementat pentru venituri de cinci ani);
implementarea PO-203-04 privind Receptia la terminarea lucrarilor de construire/desfiintare, Editia I,
Revizia 0 din 05.10.2023 si revizuirea si operationalizarea integratd a activitatilor din sistemele
informatice utilizate de cele doua structuri (Impozite si taxe, respectiv urbanism) Tn vederea
asigurarii de controale IT/calcule automate ale taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, a
diferentei de taxa, ca efect al regularizarii acesteia, inclusiv a bazei impozabile si a impozitelor pe
constructii la finalizarea lucrarilor autorizate.

Prin adresa nr.78837/30.09.2025 (inregistratd la CC Vaslui la nr. 67169/01.10.2025), UATM Bérlad a
comunicat cd: a procedat la “extinderea verificarilor in interiorul termenului de prescriere s-a realizat
integral, respectiv pentru perioada cuprinsa intre anii 2020-2023” anexand situatii doar pentru anii 2020,

2 care a avut ca obiectiv respectarea prevederilor legale in emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire n perioada 2021-2023.

22 Recomandarea a vizat: extinderea verificdrilor in interiorul termenului de prescriere asupra tuturor autorizatiilor de construire, in vederea stabilirii,
Inregistrarii si urmaririi spre incasare a veniturilor reprezentand taxa pentru eliberarea/regularizarea autorizatiilor de construire, concomitent cu
luarea oricaror alte masuri care sa conducd la atragerea de venituri la bugetul local; revizuirea si completarea procedurii operationale PO-203-02
privind Emiterea autorizatiilor de construire/desfiintare, Editia II, revizia 0 din 21.06.2023, cu activitati/controale interne referitoare la verificarea
confinutului documentatiei de emitere si autorizare a lucrarilor de constructii (inclusiv a documentelor care sa ateste taxarea, achitarea potrivit legii si
in termenele reglementate, a veniturilor de incasat la bugetul local); implementarea PO-203-04 privind Receptia la terminarea lucrarilor de
construire/desfiintare, Editia I, Revizia 0 din 05.10.2023 cu privire la modul de calculare a taxelor de regularizare a autorizatiilor de construire care
au avut intocmite Procese verbale de finalizare a lucrarilor, respectiv implementarea de controale IT care sa asigure calcularea automatd al
regularizarii taxelor datorate pentru eliberarea autorizatiilor de construire; revizuirea si operationalizarea integratd a activitdtilor din sistemele
informatice utilizate de cele doua structuri (Impozite si taxe, respectiv urbanism) in vederea asigurarii de controale IT/calcule automate ale taxei
pentru eliberarea autorizatiei de construire, a diferentei de taxd, ca efect al regularizarii acesteia, inclusiv a bazei impozabile si a impozitelor pe
constructii la finalizarea lucrarilor autorizate.
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2021 si 2022; a revizuit doud proceduri operationale, dar a prezentat doar Procedura operationald PO 203-
02.Emiterea autorizatiei de construire-desfiintare, Editia 3, revizia 27.11.2024, Procedura operationala PO
203-02. Emiterea certificatului de urbanism, fiind nerevizuita din anul 2023; a inclus Th procedura
operationald revizuita activitati/controale interne referitoare la verificarea continutului documentatiei de
emitere si autorizare a lucrarilor de constructii (inclusiv a documentelor care si ateste taxarea, achitarea
potrivit legii si in termen a veniturilor de incasat la bugetul local); a stabilit o modalitate unitard de calcul a
taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire prin implementarea la nivelul Compartimentului
Autorizatii Constructii a unei sectiuni din programul AVANTAX, program gestionat de compartimentul
Impozite si Taxe in vederea obtinerii informatiilor despre autorizatii, certificate de urbanism si receptii. Prin
acest program se asigurd determinarea valorii taxei de autorizare a constructiei; s-au acordat drepturi de
vizualizare a datelor de catre salariatii din cadrul Serviciului Impozite si Taxe in programul specializat de
urbanism AVANURBIS, respectiv dreptul de vizualizare de catre salariatii Directiei Urbanism a datelor din
programul informatic AVANTAX; s-a asigurat inter operativitatea celor doud baze de date, iar programul
AVANTAX finregistreaza debitele si incasarile veniturilor datorate bugetului local, inclusiv a taxelor
specifice activitatii de urbanism (ex. taxa AC), transferul datelor realizandu-se electronic, respectiv prin
exportul unui fisier format .xml in programul AVANCONT; a implementat controale IT/calcule automate ale
taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, a diferentei de taxa, ca efect al regularizirii acesteia, prin
conectarea informatica a celor doud structuri (Impozite si taxe, respectiv urbanism).

La prezenta verificare, entitatea nu a probat: realizarea verificarilor in interiorul termenului de
prescriere de cinci ani, in vederea obtinerii asigurdrii asupra corectei stabiliri, urmariri si Incasari a
taxelor/veniturilor cuvenite bugetului local din autorizarea si edificarea constructiilor; nu s-a procedat la
revizuirea PO-203-04 privind Receptia la terminarea lucrarilor de construire/desfiintare, Editia I, Revizia 0 din
05.10.2023.

= recomandarea nr. 1.1.2. din Scrisoarea caitre conducere nr. 46772/02.07.2024%, era implementata
partial, nefiind remediate urméatoarele puncte: revizuirea fiselor de post si a procedurilor operationale
de lucru de la nivelul UATM Barlad si Politiei Locale Barlad corelat cu activitatile partajate realizate
de acestea In domeniul controlului realizat de cele doua institutii pe linie de urbanism si amenajare a
teritoriului; revizuirea activitatilor/ proceselor si a diagramei flux a documentelor/ responsabilitatilor/
controalelor interne, cu privire la modalitatea de calcul a taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de
construire/regularizarea de taxa (inclusiv intocmirea notei de calcul/dispozitiei de incasare, alte
documente) corelat cu aplicatia AvanUrbis utilizatd de Directia de Urbanism si Amenajarea
Teritoriului; procedurarea tuturor activitatilor de verificare realizate de Politia Locala Barlad,
stabilirea documentelor utilizate, a circuitului si responsabilitatilor in intocmirea, avizarea, aprobarea,
valorificarea si arhivarea acestora, care si conducd la remedierea disfunctionalitatilor identificate.
Referitor la neconformitatea punctual identificata la audit, in Procesul-verbal nr.14784/06.06.2024,
intocmit de un agent superior din cadrul Politiei Locale Barlad, ce vizeaza imobilul avand autorizatia
de constructie nr.214/30.10.2023, s-a consemnat : Au fost efectuate masurdtori privind respectarea
proiectului investitiei constatdndu-se ca nu sunt abateri de la acesta, atdt la cotele imobilului, dar si
la amplasarea acestuia n teren, fiind Tntocmite procese-verbale dupd efectuarea fiecdrei faze de
lucrari.” Entitatea nu a prezentat documente privind intabularea in domeniul public al municipiului
conform prevederilor legale? a Strizii 1 Decembrie, unde este amplasatid constructia. In fapt,
verificarea in teren de citre Politia Locala Barlad a imobilul avand autorizatia de constructie
nr.214/30.10.2023, a urmarit respectarea doar a limitelor proprietatii beneficiarului constructiei, nu si
ale domeniului public proprietate a UATM Bérlad, respectiv conditiile de edificare din documentatiile

2 Recomandarea a vizat: implementarea in totalitate in activitatea UATM Barlad a standardelor de control intern managerial prin:
revizuirea/actualizarea si completarea Regulamentului de organizare si functionare, a fiselor de post si a procedurilor operationale de lucru de la
nivelul UATM Bdrlad si Politiei Locale Bdrlad, care sa asigure implementarea activitatilor/proceselor si a diagramei flux a documentelor/
responsabilitatilor, respectiv a controalelor interne in vederea remedierii neconformitdtilor constatate in activitatea de autorizare §i executare a
lucrarilor de constructii (inclusiv verificarea legalitdtii acesteia) cu privire la: modalitatea de calcul a taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de
construire/regularizarea de taxa (inclusiv intocmirea notei de calcul/dispozitiei de incasare, alte documente) corelat cu aplicatia AvanUrbis utilizata de
Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului; nregistrarea in totalitate a informatiilor in aplicatia utilizata de Directia de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului si publicarea integrald a autorizafiilor de construire/desfiintare, respectiv a certificatelor de urbanism emise de UATM
Barlad, potrivit legii; realizarea activitafilor de verificare si control, cu obtinerea asigurarii ca executarea lucrarilor de constructii respectd
autorizatiile emise, PUZ-UlIPUG-ul, respectd cadrul legal in vigoare; procedurarea tuturor activitatilor de verificarea realizate de Politia Locald
Bdrlad si a documentelor intocmite, a circuitului si responsabilitdtilor in intocmirea, avizarea, aprobarea §i arhivarea acestora, care sa conduca la
remedierea disfunctionalitatilor identificate; reanalizarea structurilor organizatorice din cadrul Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului, a
dimensionarii acestora potrivit legii (raportat la modificarile intervenite in interiorul si/sau exteriorul entitdtii publice), concomitent cu Tntreprinderea
demersurilor necesare in vederea ocuparii posturilor vacante, inclusiv a postului de Arhitect sef; operationalizarea controalelor IT privind importul
datelor din bazele de date existente la Serviciul Impozite si Taxe, Serviciul Buget Contabilitatea Veniturilor si Cheltuielilor, Directia de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului, in vederea eficientizarii activitatii si remedierii neconformitatilor identificate; pregatirea profesionala a salariatilor din
cadrul UATM Barlad (implicit de la nivelul Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului).

24Art. 289 Inventarierea bunurilor din domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale, alin(6) Hotdrdrea previzutd la alin. (5) va fi insotitd, sub
sanctiunea nulitdtii, constatata in conditiile legii, cel pusin de urmatoarele documente: a) acte doveditoare ale dreptului de proprietate, Thsotite de
extrase de carte funciard, din care sd reiasd inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara si faptul ca bunul in cauzd nu este grevat de sarcini;
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de amenajare a teritoriului si urbanism prevazute de lege. La data Raportului de follow-up nr.
21947/19.03.2025 si la prezenta verificare, se constatd mentinerea In continuare a neconformarii
entitdtii la prevederile legale, contrar art.612, art.615 si art.616 din Codul civil aprobat prin Legea
nr.287/24.07.2009. Nu s-au furnizat alte documente care sd ateste corectarea operativa, mai mult s-au
identificat si alte neconformitati detaliate suplimentar la pct. 5.1.3 din raportul de audit.

Referitor la masurile luate ulterior Raportului de follow-up nr. 21947/19.03.2025, entitatea a prezentat
documente care atestd implementarea partiald a unor capete din recomandarile raimase in monitorizare, astfel:

xw  figele posturilor actualizate au fost furnizate doar pentru posturile de arhitect sef/inclusiv cu sarcini
delegate. Tn cuprinsul acestora nu au fost inserate atributii cu privire la: competente de verificare in
registre de evidentd; competente de operare/controale in sectiuni ale programului Avantax special
dedicat Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului; Tnregistrarea/verificarea in programul
informatic a certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire si proceselor verbale de receptie, etc;

= S-au furnizat aceleasi proceduri operationale ca si in anul 2024, din care doar la una s-a realizat o revizie

n noiembrie 2024, dar care este incompleta;

» cu privire la stabilirea, urmarirea si incasarea taxelor cuvenite bugetului local, prin adresa
nr.5285/27.11.2024 (inregistratd la Camera de Conturi Vaslui cu nr.80055/28.11.2024) UATM Barlad a
comunicat ca: ”’s-a intervenit in programul Avantax de catre compartimentul IT prin crearea unei
sectiuni separate cu acces de la Compartimentul Urbanism, urmdnd a se verifica functionarea lui”.
Pana la data Tncheierii misiunii de audit, corelat cu testele aplicate categoriilor de operatiuni auditate, s-a
constatat ca sectiunea creatd in programul Avantax nu era functional;

= S-au Intreprins demersuri in vederea ocupdrii postului de Arhitect sef in anul 2024-202
finalizat efectiv Tncepand cu data de 25.09.2025;

= prin HCLM Bérlad nr.335/28.11.2024 au fost aduse modificari asupra Regulamentului de Organizare si
Functionare a Aparatul de Specialitate al Primarului Municipiului Bérlad, actualizdndu-se atributiile
Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului cu: realizarea si respectarea unui plan de control
structurat pe zone si intervale de timp, cu echipe formate din cadrul Politiei Locale si Directiei de
Urbanism si Amenajarea Teritoriului; colaborarea cu Politia Locala in vederea asigurarii si respectarii
diagramei de flux a documentelor; colaborarea cu privire la realizarea activitatilor Compartimentului de
disciplina in constructii si afisaj stradal din cadrul Politiei Locale a municipiului Barlad, respectiv
realizarea in colaborare cu Politia Locala Barlad a unor activitati de verificare si control cu obtinerea
asigurdrii cd executarea lucrarilor de constructii respecta autorizatiile emise si cadrul legal in vigoare;

». CU privire la operationalizarea controalelor IT privind importul datelor din bazele de date existente la
Serviciu impozite si taxe, Serviciu buget contabilitatea veniturilor si cheltuielilor, Directia de Urbanism
si Amenajarea Teritoriului, In vederea eficientizarii activitatii si remedierii neconformitatilor identificate
ulterior Raportului de follow-up, entitatea a comunicat prin adresele nr.5285/27.11.2024 si nr.
78837/30.09.2025 (inregistrate la Camera de Conturi Vaslui cu nr.80055/28.11.2024 si nr.
67169/01.10.2025), ca: ’s-a intervenit in programul Avantax de cdatre compartimentul IT prin crearea
Unei sectiuni separate cu acces de la Compartimentul Urbanism, urmdnd a se verifica functionarea lui”;
S-a asigurat inter operativitatea celor doud baze de date iar programul AVANTAX inregistreaza debitele
si Incasarile veniturilor datorate bugetului local inclusiv a taxelor specifice activitatii de urbanism (ex.
taxa pentru Autorizatii de Construire), transferul datelor realizandu-se electronic respectiv prin exportul
unui fisier format .xml in programul AVANCONT; a implementat controale IT/calcule automate ale
taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, a diferentei de taxd, ca efect al regularizarii acesteia,
prin conectarea informatica a celor doua structuri (Impozite si taxe, respectiv urbanism).

La prezenta verificare, fata de documentele analizate, se poate concluziona ca parte din punctele din
recomandarea nr. 1.1.1. din Scrisoarea catre conducere nr. 46772/02.07.2024 au fost implementate, dar se
mentin in continuare ca implementate partial urméatoarele puncte ce nu au fost remediate deoarece:

-nu s-au elaborat proceduri operationale pentru toate activitdtile de verificarea realizate de Politia
Locala Barlad si Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului (documente intocmite, circuit si

5% care s-a

disfunctionalitatilor identificate;

-nu s-a procedat la revizuirea procedurilor operationale existente privind certificatele de
urbanism/autorizatiile de construire/procesele verbale de receptie, inclusiv prin introducerea activitatilor de
interconectare a datelor intre bazele de date existente la structurile implicate (Serviciu impozite si taxe cu

% Anul 2024: adresa nr.5285/27.11.2024 (inregistratd la Camera de Conturi Vaslui cu nr.80055/28.11.2024) prin care UATM Bérlad a comunicat ci
”prin Serviciul Resurse Umane si Protectia Muncii s-a scos la concurs postul de arhitect sef, neocupdndu-se in prezent”, in acest sens a fost publicat pe
site-ul UATM Bérlad anuntul nr.46415/24.09.2024; a fost elaborata si aprobata procedura operationala PO-404-17, Editia I, Revizia 0, inregistrata la
nr.5154/22.11.2024 privind Organizarea si desfasurarea concursurilor de recrutare a functionarilor publici.
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Serviciu buget contabilitatea veniturilor si cheltuielilor, respectiv Directia de Urbanism si Amenajarea
Teritoriului), respectiv controale IT pentru importul datelor?®;

- nu s-a procedat la revizuirea si actualizarea figelor posturilor pentru intregul personal de specialitate
din cadrul Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului;

-nu s-a procedat la Tnregistrarea in totalitate a informatiilor in aplicatia utilizatd de Directia de
Urbanism si Amenajarea Teritoriului si inclusiv generarea automata a registrelor de evidentd, nu au condus la
eliminarea activitatii scriptice (utilizate 1n paralel si in prezent), ceea ce dubleaza volumul de activitate;

- nu s-au furnizat alte documente care sa ateste corectarea operativd a neconformitatilor identificate la
autorizatia de constructie nr.214/30.10.2023. Mai mult, s-au identificat si alte neconformitati detaliate
suplimentar la pct. 5.1.3 din raportul de audit, nefiind furnizate probe de audit care sa ateste ca s-au realizat
activitatile de verificare si control, in vederea obtinerii asigurarii cd executarea lucrarilor de constructii
respectd autorizatiile emise, Planul Urbanistic General/Planurile Urbanistice Zonale.

. Referitor la recomandarea nr. 1.2.1 din Scrisoarea catre conducere nr. 46772/02.07.2024, urmare
Raportului de follow-up nr. 21947/19.03.2025, s-a concluzionat ca era implementata partial?’.

La prezenta misiune de audit, s-a constatat ca pe site-ul institutiei www.primariabarlad.ro sunt publicate:
toate autorizatiile de construire emise in perioada 2024-2025 (in concordantd cu cele inscrise in registrul de
evidenta in format fizic/electronic in Avantax); certificatele de urbanism pentru perioada 2024-2025, exceptie
doua certificate emise si inregistrate in Registrul de evidenta fizic si electronic in anul 2025%, Prin urmare,
ulterior Raportului de follow-up nr.21947/19.03.2025 si pana la finalizarea misiunii de audit, entitatea nu a
realizat urmatoarele capete din recomandare:

-procesele verbale de receptie a lucrarilor nu au fost publicate;

-desi a definitivat evidenta certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire in aplicatia
AvanUrbis, a mentinut registre de evidenta scriptice si a generat si pe cele in format electronic, fard a se regasi
in procedura operationala inserate activitatile realizate in paralel si necesitatea acestora;

-s-a realizat inter conectarea modulelor informatice ale softurilor utilizate de la stabilirea veniturilor si
pana la incasarea si Inregistrarea in contabilitate, dar acesta este partial functional, deoarece: nu sunt elaborate
proceduri operationale care sa acopere toate activitdtile realizate; nu sunt prevazute controale interne care sa
valideze completitudinea si corectitudinea activitatilor de import a datelor intre structurile implicate.

Recomandare: Luarea masurilor de ordonatorul principal de credite, care sa asigure implementarea
Standardelor de Control Intern Managerial in activitatea de urbanism §i amenajare a teritoriului si
implementarea integrald a recomandarilor din Scrisoarea cdtre conducere nr. 46772/02.07.2024, prin:

= revizuirea Standardelor de control intern managerial nr. 8 Managementul riscului si nr. 9 Proceduri,
inclusiv implementarea adecvata a acestora la nivelul Directiei Urbanism si Amenajarea Teritoriului
a Municipiului Barlad si Politiei Locale Bérlad, in conformitate cu OSGG nr. 600/2018, in vederea:
a) consolidarii mecanismelor interne de control; b) elabordrii, avizarii si aprobarii, in conditiile legii,
a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, C) revizuirii permanente a indicatorilor
urbanistici propusi si a prevederilor din plan, in acord cu legislatia in vigoare, tendintele de
dezvoltare si cerintele de dezvoltare durabila socio-economice si de mediu actuale, precum si
actualizarea listei de proiecte de investitii necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare a
municipiului; d) elaborarea de proceduri operationale pentru toate activitdtile desfasurate de toate
structurile din subordinea Directiei de Urbanism si Amenajarea Teritoriului si structura cu atributii
de verificare din cadrul Politiei Locale Bdrlad, in care sa se regdseasca documente intocmite,
inclusiv monitorizarea intrarii in legalitate, cu remedierea tuturor
disfunctionalitatilor/neconformitatilor identificate (inclusiv cele semnalate la autorizatia de
constructie nr.214/30.10.2023),

W= revizuirea Standardul nr. 2 Atributii, functii, sarcini, prin revizuirea activitdatilor/sarcinilor din fisele
posturilor ale arhitectului sef si a structurilor de specialitate din cadrul Directiei de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului;

xw  Imbundtdtirea transparentei publice prin: publicarea completa si la timp a tuturor actelor de
urbanism prevazute de lege, inclusiv actualizarea informatiilor de interes public; crearea si
actualizarea registrelor electronice pentru documentatii urbanistice, reclamatii si masuri dispuse;

Bevidenta contabild a creantelor bugetare este condusi la nivelul Serviciului impozite si taxe din cadrul Directiei Economice prin intermediul
programului informatic Avantax, potrivit incasarilor operate de Biroul Unic separat de evidenta contabild condusa cu ajutorul aplicatiei Econet, la
nivelul Serviciului buget, contabilitatea veniturilor si cheltuielilor. La sfarsitul lunii informatiile de la Serviciu de impozite si taxe se preiau prin
intermediul unui fisier cu extensia xml. din programul informatic Avancont care se introduce manual in contabilitate, intocmindu-se o noté contabila

%7 erau tinute scriptic Registrele cu Autorizatiile de construire, Certificatele de Urbanism, Receptii la terminarea lucrarilor, conform prevederilor legal;
registrele Tn format electronic erau in curs de implementare; importul datelor intre Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Serviciul Impozite si
Taxe, Serviciul Buget si Contabilitatea Veniturilor si Cheltuielilor, in scopul eficientizarii activitatii, urma sa fie implementata in perioada urmatoare,
nefiind transmise alte documente in acest sens.

28 certificat nr. 547/24.12.2025 si nr. 548/30.12.2025.
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.  continuarea implementarii capetelor de recomandari neimplementate in totalitate din Scrisoarea
catre conducere nr. 46772/2.07.2024, care sa asigure:

realizarea verificarilor in termenul general de 5 ani, a stabilirii, urmdaririi si incasarii la bugetul
local a taxelor/veniturilor cuvenite bugetului local din autorizarea si edificarea constructiilor;
revizuirea procedurilor operationale existente privind certificatele de urbanism/autorizatiile de
construire/procesele verbale de receptie, inclusiv prin: introducerea activitatilor de interconectare
a datelor intre bazele de date existente la structurile implicate (Serviciu impozite §i taxe-Serviciu
buget contabilitatea veniturilor si cheltuielilor- Directia de Urbanism si Amenajarea Teritoriului);
implementarea de controale IT care sa asigure calcularea automata a regularizarii taxelor
datorate pentru eliberarea autorizatiilor de construire, completitudinea si corectitudinea
activitatilor desfasurate,

inregistrarea in totalitate a informatiilor in aplicatia utilizata de Directia de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului si generarea automata a registrelor de evidenta, cu eliminarea activitatii
scriptice (utilizate in paralel);

realizarea activitdtilor de verificare si control, cu obtinerea asigurarii ca executarea lucrarilor de
constructii respectd autorizatiile emise, Planul Urbanistic General/Planurilor Urbanistice Zonale
si Planurile Urbanistice de Detaliu.

Termen de implementare: 31.12.2026

Pe langd recomandirile prezentate mai sus, va rugdm sa dispuneti si orice alte masuri pe care le

considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi a Romaniei-Camera de
Conturi Vaslui in urma actiunii de audit, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea
modului de implementare a recomandarilor transmise de institutia noastra.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea

recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi Vaslui
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